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Wstep

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa s3 przedsiewzigciem nie-
zwykle zlozonym, obejmujacym - w stosownym zakresie — prawie wszystkie
obszary i podmioty w panstwie. Specyfika tych przygotowan, realizowanych
przez niemilitarne podmioty systemu obronnego panstwa, wynika stad, ze
zakres przedmiotowy tych przygotowan, realizowany w czasie pokoju, nabie-
ra w pelni znaczenia dopiero w sytuacji realnego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, podczas mobilizacji i w czasie wojny. W celu wlasciwego zrozumie-
nia miejsca i roli pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w syste-
mie bezpieczenstwa narodowego RP konieczne wydaje si¢ usystematyzowanie
i poznanie podstawowych poje¢ w przedmiotowym zakresie. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze prowadzenie przygotowan obronnych wymaga od wszystkich
jego uczestnikéw przede wszystkim znajomosci podstaw prawnych realizacji
okreslonych zadan.

Kierujac si¢ ta przeslanka, a takze potrzeba usystematyzowania wiedzy
z zakresu przygotowan obronnych panstwa, zespol autorski podjat si¢ opra-
cowania podrecznika traktujacego o przygotowaniach obronnych prowadzo-
nych w niemilitarnych strukturach systemu obronnego panstwa. Jego zawar-
to$¢ merytoryczna zostala oparta na obowigzujacych regulacjach prawnych
i dokumentach strategicznych, a takze wzbogacona o niezbedng interpretacje
z licznymi odwotaniami do literatury przedmiotu. Walorem podrecznika jest
przedstawienie wielowymiarowego charakteru przedmiotowej problematyki.
Efekt ten uzyskano, prezentujac wiedze¢ oraz tzw. dobre praktyki jego auto-
réw'. Sentencja pracy zespotu autorskiego bylo powszechnie znane powiedze-
nie, ze dzi$ nie wystarczy ,wiedzie¢, ze” ani ,wiedzie¢ jak’, ale trzeba ,wie-
dzie¢, dlaczego”

1 Waznym zrédfem wiedzy teoretycznej i doswiadczen praktycznych w tym zakresie
okazala si¢ praca autoréw podrecznika w Departamencie Strategii i Planowania Obron-
nego MON oraz udzial (od 2004 r.) w pracach komisji Prezesa Rady Ministréw do kon-
troli kompleksowej realizacji zadan obronnych w dzialach administracji publicznej oraz
wojewddztwach.



Niniejsze opracowanie sktada sie¢ z siedmiu rozdzialow, w ktorych zo-
staly ujete tresci przydatne przy studiowaniu problematyki pozamilitarnych
przygotowan obronnych. Uklad podrecznika w swoim zalozeniu powinien
sprzyjac lekturze i ulatwiac jego studiowanie. Kazdy rozdziat zostal opatrzony
celami studiowania oraz wylistowaniem oczekiwanych efektéw w odniesie-
niu do takich deskryptoréw kwalifikacji, jak wiedza i umiejetnosci. Kluczowe
zagadnienia i definicje zawarte w poszczegdlnych blokach tematycznych zo-
staly wyrdznione w tekscie w celu skierowania uwagi studiujacych na istote
prezentowanych tresci. Zawieraja one w koncowej czesci pytania kontrolne,
ktore w zalozeniu powinny sprzyja¢ weryfikacji zdobytej wiedzy. Catos¢ pod-
recznika dopelniajg rysunki i tabele oraz stosowne spisy i bibliografia.

Podrecznik jest przeznaczony dla osob studiujacych na kierunkach bez-
pieczenistwo narodowe i bezpieczeristwo wewnetrzne oraz administracja. Pre-
zentowanie w nim tresci bazujg na dostepnej literaturze przedmiotu, w tym
pozycjach zwartych, artykultach, aktach prawnych, a takze zrédlach inter-
netowych. Zakladamy, ze ze wzgledu na merytoryczng zawarto$¢ scalajaca
i kondensujaca wiedze z obszaru przygotowan prowadzonych w niemilitar-
nych strukturach obronnych panstwa niniejszy podrecznik bedzie przydatny
przede wszystkim w dydaktyce, ale takze moze by¢ wykorzystywany w pro-
cesie szkolenia obronnego realizowanego w ramach przygotowan obronnych
administracji publicznej oraz przedsi¢biorstw.

Autorzy wyrazaja nadzieje, iz przekazywany Czytelnikom podrecznik be-
dzie waznym zrédlem wiedzy w przedmiotowym zakresie, zgodnie z facinska
maksyma: ,,Non enim paranda nobis solum, sed fruenda sapientia est”.

dr hab. inz. Marian Kuliczkowski
dr inz. Leszek Sawicki

2 ,Nie tylko powinni$my zdobywa¢ madro$¢, lecz takze z niej korzystac”.
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1. Historyczne uwarunkowania pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Polsce

Cele studiowania rozdzialu

Po przestudiowaniu tego rozdzialu student powinien
znaé:
istote przygotowan obronnych panstwa, jako jednej z podstawowych funkcji
panstwa, w ujeciu historycznym (mysl Sun Tzu w traktacie ,,Sztuka wojny”);
poglady z okresu miedzywojennego (1918-1939) dotyczace obrony panstwa
przez sily zbrojne wspierane przez sektor niemilitarny;
role pozamilitarnych struktur obronnych w Polsce w okresie zimnej wojny;
rozwdj pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w okresie funkcjo-
nowania gospodarki nakazowo-rozdzielczej do 1989 r.;
zakres i skutecznos¢ realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w Pol-
sce po 1989 r.;
umiejscowienie problematyki przygotowan obronnych panstwa w obowiazu-
jacych dokumentach strategicznych (,,Strategia bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej” z dnia 5 listopada 2014 r. oraz ,,Strategia rozwoju
systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022”);
umiec:
okresli¢ istote przygotowan obronnych panstwa jako jednej z podstawowych
funkcji panstwa w ujeciu historycznym;
omoéwi¢ range niemilitarnych przygotowan obronnych panstwa w okresie
miedzywojennym (1918-1939);
scharakteryzowa¢ pozamilitarne przygotowania obronne panstwa w okresie
zimnej wojny podczas funkcjonowania gospodarki nakazowo-rozdzielczej do
1989 r.;
omoéwi¢ problematyke przygotowan obronnych panstwa w obowiazujacych
dokumentach strategicznych.

Jezeli przyjac za prawdziwe twierdzenie, ze historia ludzkosci to historia
wojen, to prawdg jest roéwniez, iz jest ona historig przygotowan wojennych
oraz obronnych. Przygotowania obronne panstwa trwaja z reguly znacznie
dluzej niz sama wojna. Traktowanie caloksztaltu przygotowan obronnych
jako jednej z podstawowych funkeji panstwa ma swoje uzasadnienie w uje-
ciu prakseologicznym. Jezeli bowiem postuzymy sie pojeciem okreslajgcym
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dzialanie jako uswiadomiong zmiang rzeczywistosci przez dgzenie do okreslo-
nego celu w danych warunkach i z pomocg wilasciwych srodkow', to wérdd cale-
go zbioru dzialan panstwa mozna (nalezy) wyrdzni¢ przygotowania obronne,
rozumiane jako $wiadome zachowanie si¢ spoteczenstwa, zmierzajace do two-
rzenia oraz wykorzystania calego potencjatu, bedacego w dyspozycji panstwa,
do jego obrony przed agresja militarng.

Stwierdzenie chinskiego filozofa Konfucjusza: Opowiedz mi swojg prze-
sztosé, a ja powiem ci, jaka bedzie twoja przysztos¢® zawiera wiele prawdy,
szczeg6lnie w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa, w tym przygotowan
obronnych panstwa. Nie sposob wiec podejmowac problematyke przygoto-
wan obronnych panstwa oraz proponowaé nowe rozwigzania bez analizowa-
nia i uwzglednienia wnioskow plynacych z przesztosci. Na kartach historii
mozna znalez¢, miedzy innymi, zaleznosci wystepujace miedzy wyzwaniami
podejmowanymi na plaszczyznie przygotowan obronnych a kondycja pan-
stwa. Bogate, a zarazem zlozone, dzieje panstwa polskiego dostarczajg wie-
lu argumentéw na rzecz koniecznosci prowadzenia wlasciwych przygotowan
obronnych.

Jezeli przyjac¢ za prawdziwe twierdzenie, ze historia ludzkosci to historia wojen, to
prawda jest tez, iz jest ona historig przygotowan wojennych (obronnych). Istote
przygotowan obronnych panstwa niezwykle trafnie ujal chinski filozof i strateg
Sun Tzu, ktéry w liczagcym ponad 2600 lat traktacie pt. ,Sztuka wojny” zawart cia-
gle aktualng mysl: przestgpstwem jest (...) nie przygotowywacé sie do wojny. Przygo-
towanie na wszystkie ewentualnosci jest powodem do dumy.

Ponadczasowos¢ powyzszej tezy potwierdza opinia prof. R. Kuzniara:
Obrona narodowa powinna si¢ opierac na szerszej podstawie — takze w aspek-
tach gospodarczym i spotecznym. Jest ona zwigzana z istotg panistwa (...). Zagro-
zenia bedg sig zmienial, a panistwo musi pozostac catoscig w swych podstawo-
wych funkcjach niezaleznie od koniunktur. Nie nalezy zdawac si¢ na najbardziej
nawet przekonujgce zagraniczne analizy i prognozy. One nierzadko pozostajg
w zwigzku z konkretng sytuacjg wewnetrzng i partykularnymi interesami tych,
ktore je gloszg’.

1 Zob. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Warszawa 1968, rozdzial Ii VIL.
2 Zob. Dialogi konfucjaniskie, przel. i opr. K. Czyzewska-Madajewicz, M.]. Kiinstler,
Z. Tlumski, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1976 oraz Leksykon zlotych
mysli, wybor K. Nowak, Warszawa 1998.

3 Zob. R. Kuzniar, Dylematy bezpieczeristwa, ,Forum” z dnia 7.07.2002 r.
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W historii Polski i innych panstw problematyka przygotowan do ich obrony
byta zdominowana przez zagadnienia natury militarnej, lecz z czasem nabrala
nowego znaczenia i obejmuje nie tylko kwestie bezpieczenstwa militarnego, lecz
takze zagadnienia gospodarcze, ekologiczne, spoteczne i kulturowe. Juz w wielu
polskich publikacjach okresu miedzywojennego podkreslano, ze obrona pan-
stwa dotyczy zaréwno uzycia sil zbrojnych, jak i wsparcia przez sektor niemili-
tarny. Na range pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa wskazywat
W. Sikorski, ktory podkreslat znaczenie czynnikéw administracyjnych i gospo-
darczych, jakimi panstwo dysponuje. W tym samym duchu o obronie panstwa
wypowiadal si¢ takze R. Starzynski, ktéry znaczenie czynnikéw pozawojsko-
wych sprowadzat nie tylko do wspierania sit zbrojnych w $rodki walki i zasoby
ludzkie. Podkreslal bowiem, ze niewalczgce spoteczeristwo ma byc Zrodlem sily
moralnej, waznego czynnika tworzgcego podwaliny obrony paristwa®.

W okresie miedzywojennym (1918-1939) przywigzywano duzg wage do przygo-
towan obronnych panstwa w sferze pozamilitarnej. Znaczenie tych przygotowan
gwaltownie wzrastalo wraz z narastaniem zagrozenia wojennego. Dostrzegano
przy tym bezposrednia zaleznos¢ miedzy zdolnoscia bojowa wojsk a wieloptasz-
czyznowym wspomaganiem ich dziatan przez sektor cywilny. Na range niemili-
tarnych przygotowan obronnych panstwa wskazywat W. Sikorski, ktéry twierdzit,
ze organizacja obrony narodowej wymaga nieodzownie catkowitej mobilizacji i zu-
zycia wszystkich sit narodu zaréwno na froncie wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

1 W. Sikorski, Przyszta wojna, Wyd. MON, wydanie II, Warszawa 1984, s. 108.

Nalezy podkresli¢, ze w okresie II RP przywigzywano duzg wage do przy-
gotowan obronnych panstwa w sferze pozamilitarnej’. Organem koordynu-
jacym caloksztalt prac przygotowawczych bylo poczatkowo biuro II zastepcy
szefa Sztabu Gléwnego, a nastepnie Sekretariat Komitetu Obrony Rzeczypo-
spolitej (SeKOR)®.

4 Zob. R. Starzynski, Zarys nauki o organizacji sit zbrojnych, Warszawa 1930, s. 5.

5 W zasobach Centralnego Archiwum Wojskowego znajduja si¢ interesujace przekazy
zrodlowe, ktore pozwalaja przesledzi¢ dzialalnos¢ odpowiednich resortéw panstwowych
okresu miedzywojennego w zakresie przygotowan obronnych.

6 Aktem prawnym dajacym podstawe organizacyjna, zakres i kierunek dziatania na od-
cinku przygotowania obrony panstwa bylo rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 25 paz-
dziernika 1926 r. o utworzeniu Komitetu Obrony Patistwa (Dz.U. RP z dnia 30.10.1926 r.
Nr 108, poz. 633) oraz dekret Prezydenta RP z dnia 9 maja 1936 r. w sprawie ustanowienia
Komitetu Obrony Rzeczypospolitej (Dz.U. RP z dnia 12.05.1936 r.). Jego komodrka wyko-
nawczg byl Sekretariat powotany przy Generalnym Inspektorze Sit Zbrojnych.
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Ducha pogladéw tamtych czasow, w aspekcie niemilitarnych przygotowan
obronnych panstwa, oddaja T. Kutrzeba i S. Mossor, autorzy ,,Studium planu
strategicznego Polski przeciw Niemcom™. Dzielo to postuguje si¢ aktualng
metodologig. I nalezy przyznac, ze od czasu, gdy Polska wkroczyta na droge
suwerennego bytu, po rozpadzie ZSRR i rozwigzaniu Uktadu Warszawskiego,
Studium stanowilo cenne zrédlo inspiracji dla wielu specjalistow badajacych
zagadnienia obrony panstwa.

Okres zimnej wojny® charakteryzowal sie¢ wzglednie stalym traktowaniem
obrony panstwa jako obrony przed agresja zbrojna. Caly wysilek panstwa byt
skupiony na doskonaleniu sztuki wojennej, zas role pozamilitarnych struktur
obronnych sprowadzano do wspierania i zasilania sil zbrojnych oraz formacji
mundurowych podleglych ministrowi spraw wewnetrznych. Ponadto wszech-
obecna tajemnica panstwowa, a takze dominujacy wpltyw pogladéw radziec-
kich stanowily ograniczenia dla szerszego ujmowania zagadnien przygotowan
obronnych panstwa.

W okresie zimnej wojny (1947-1991) zasadniczy wysilek panstwa byt skupiony
na doskonaleniu sztuki wojennej, za$ role pozamilitarnych struktur obronnych

sprowadzano do wspierania i zasilania sit zbrojnych oraz formacji mundurowych
podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych.

Po odejsciu sowieckich kadr z LWP (1966 r.) w kregach kierowniczych re-
sortu obrony narodowej dostrzezono potrzebe ponownego rozpatrzenia szere-
gu zagadnien zwigzanych z obronnoscig kraju. Chodzito gtéwnie o doprowa-
dzenie do trwalej symbiozy ukladu militarnego (zdominowanego zalozeniami
imperialnej doktryny Zwigzku Radzieckiego) z systemem pozamilitarnym,

7 W okresie od 14 listopada 1937 r. do 10 stycznia 1938 r. pptk dypl. Stefan Mossor,
pod kierownictwem generata Tadeusza Kutrzeby, opracowal Studium planu strategiczne-
go Polski przeciw Niemcom.

8 Zimna wojna — umowna nazwa trwajacego w latach 1947-1991 stanu napiecia
oraz rywalizacji ideologicznej, politycznej i militarnej pomiedzy ZSRR i panstwami sa-
telitarnymi ZSRR, skupionymi od 1955 r. w Ukladzie Warszawskim, a takze panstwami
pozaeuropejskimi sprzymierzonymi z ZSRR (okreslanymi jako blok komunistyczny lub
wschodni), a panstwami niekomunistycznymi skupionymi od 1949 r. w NATO i paralel-
nych blokach obronnych (SEATO, CENTO) - pod politycznym przywddztwem Standw
Zjednoczonych (okreslanych jako blok zachodni). Zimnej wojnie towarzyszyt wyscig
zbrojen obu blokéw militarnych. Konflikt zostal rozpoczety polityka ZSRR dazaca do
rozszerzania zasiegu ekspansji terytorialnej i narzucenia silg ustroju komunistycznego
krajom Europy Srodkowej.
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ktdry, z zalozenia, mial mie¢ charakter narodowy i gwarantowa¢ obywatelom
wzgledne bezpieczenstwo w czasie wojny, jak rowniez ochrong¢ débr narodo-
wych i majatku panstwa.

Pomimo niekorzystnych uwarunkowan politycznych, przystagpiono w Pol-
sce w latach 1961-1969 do tworzenia zintegrowanego systemu obrony pan-
stwa’. Do tego potrzebny byl organ o kompetencjach polityczno-militarnych.
Tak zrodzita si¢ mysl powotania Komitetu Obrony Kraju (KOK)!. Komitet
mial uprawnienia do biezacej koordynacji i nadzorowania realizacji zadan
obronnych przez inne organy panstwowe, a z chwilg wprowadzenia w kraju
stanu bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa KOK mialby prze-
ja¢ pelnie wladzy. Priorytetowym zadaniem KOK byla proba wypracowania
koncepcji funkcjonowania centralnych i terenowych organéw wladzy w czasie
wojny oraz synchronizowania stanéw gotowosci bojowej wojsk operacyjnych
ze stanami gotowos$ci obronnej panstwa.

W drugiej potowie lat szes¢dziesigtych ubieglego wieku wiele uwagi po-
$wigcono pracy nad ustawg o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, ktora weszla w zycie z dniem 21 listopada 1967 r.". Ustawa
systematyzowala problematyke obronna, a zgodnie z jej przepisami przygo-
towania obronne panstwa mialy mie¢ charakter powszechny. W umacnianie
Systemu Obronnego Panstwa zostaly zaangazowane naczelne organy wtadzy,
centralne i terenowe organy wtadzy polityczno-administracyjnej oraz organi-
zacje spoleczne i spoldzielcze, a do jego budowy wprzegnieto caly potencjat
spoteczno-gospodarczy.

9 Punkt wyjscia do podjetych woéwczas prac studyjnych nad doktryna obronng pan-
stwa stanowil Plan Operacyjny Obrony Terytorialnej Kraju. Zalozenia dwczesnego planu
$wiadcza dobitnie o granicach suwerennosci Polski. Decyzjg Biura Politycznego i Sekre-
tariatu KC rozpoczeto, we wspoldziataniu z KOK, proces przydzielania zadan obronnych
wybranym organom w panstwie: Komisja Planowania przy Radzie Ministréw miala czu-
wa¢ nad planami mobilizacyjnymi gospodarki narodowej; Urzad Rady Ministréow z MON
i MSW odpowiadaly za plany mobilizacyjne organdéw wiladzy panstwowej; MON z MSW
zobligowano do rozplanowania obrony kraju; dodatkowo MON uczyniono odpowie-
dzialnym za wypracowanie koncepcji uzycia wojsk operacyjnych w ramach sit Uktadu
Warszawskiego i wojsk skierowanych do obrony wewnatrz kraju; KC PZPR polecono
opracowaé koncepcje politycznego i psychologicznego oddzialywania na spoleczenstwo
w razie konfliktu zbrojnego.

10 Powolany zostal uchwalg nr 66 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 1959 r.

11 Zob. Dz.U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220.
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W okresie funkcjonowania do 1989 roku gospodarki nakazowo-rozdzielczej na-
stapil szybki rozwdj pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa. Nalezy
podkresli¢, ze funkcjonujacy w tym okresie system scentralizowanego kierowania

panstwem, wspierany przez komitety obrony réznych szczebli, sprzyjal planowa-
niu i realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych. System ten opieral si¢
na ogoélnie obowigzujacych rozwigzaniach prawnych oraz przepisach wydawanych
przez Komitet Obrony Kraju.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy przygotowan obronnych panstwa
byt w tym okresie bardzo rozbudowany, a mimo to tatwy do koordynacji ze
wzgledu na fakt, ze byly one planowane niemalze wedlug zasad wojennych'.
W takiej sytuacji wielu autoréw podejmowalo si¢ trudu uogélnienia zagad-
nien przygotowan obronnych panstwa, traktowanych jako synonim obronno-
$ci. Nalezg do nich m.in.: K. Nozko (,,Sztuka tworzenia przewagi w systemie
obronnym RP”), A. Madejski (,,Sity Zbrojne Polski wobec nowych wyzwan”),
B. Chocha (,,Obrona terytorium kraju”), J. Kaczmarek (oprac. zesp. ,Doktry-
na wojenna’) i W. Stankiewicz (,,Planowanie obronne”

Po rozpadzie Ukladu Warszawskiego w latach dziewiec¢dziesiatych ubie-
glego wieku Polska uzyskala samodzielnos¢ strategiczna', a w $lad za tym
wzrosto zainteresowanie problematyka obronnosci panstwa. Wladze suwe-
rennej Rzeczypospolitej Polskiej sformutowaty w 1992 r. strategiczny cel obro-
ny panstwa: zachowanie suwerennosci, niepodlegtosci i integralnosci teryto-
rialnej panstwa. W zwigzku z tym jednym z najwazniejszych i najpilniejszych
wyzwan dla Polski po 1989 roku stalo si¢ sformulowanie narodowe;j strate-
gii i uksztaltowanie stosownej do niej samodzielnej polityki bezpieczenstwa,
w tym obronnosci.

12 Realizacja pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa odbywata si¢ na pod-
stawie aktow prawnych wydawanych przez Komitet Obrony Kraju.

13 W minionym dwudziestoleciu mozna wyrdzni¢ dwie fazy dzialania panstwa na tym
polu: lata dziewigédziesigte ubieglego wieku - jako okres wybijania si¢ na samodzielno$¢
strategiczng i budowania tej samodzielnosci po czterdziestu latach strategicznego ubez-
wlasnowolnienia w ramach Ukladu Warszawskiego — oraz pierwsza dekade XXI wieku
- jako czas uzyskiwania pelnej podmiotowosci strategicznej w sojuszniczych systemach
bezpieczenstwa, zwlaszcza przez ugruntowywanie swojej pozycji w NATO i UE.
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Wdrazanie po 1989 r. zasadniczych przemian polityczno-ustrojowo-gospodar-
czych w Polsce, w tym gospodarki rynkowej i prywatyzacji przedsiebiorstw, ogra-
niczylo zakres i skuteczno$¢ realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa. Przyczyng takiego stanu rzeczy byl, z jednej strony, brak nowych aktéw

prawnych i normatywnych regulujacych sfere obronnosci, a z drugiej — malejace
stosowanie uchwat Komitetu Obrony Kraju'.

1 W styczniu 2003 r. Komitet Obrony Kraju oraz wojewddzkie komitety obrony zostaty ostatecz-
nie zniesione wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym
(Dz.U. 2 2002 r. Nr 113, poz. 985).

Problematyka obronnosci panstwa, w tym przygotowan obronnych,
byta w tym okresie bardzo zlozona. Nowg jako$¢ w dziedzinie przygotowan
obronnych panstwa wprowadzila w 2002 r. kolejna nowelizacja ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony RP"™. Wprowadzone w ustawie zmiany doty-
czyly przede wszystkim problematyki kompetencji Prezydenta RP i Rady Mi-
nistréw w dziedzinie obronnosci, jak réwniez ustawowych upowaznien dla
Rady Ministréw w tej dziedzinie. Wprowadzenie nowych zasad przygotowan
obronnych zostalo uregulowane w 2004 roku wprowadzeniem do realizacji
stosownych rozporzadzen Rady Ministrow, ktdre zastapily pakiet niejawnych
aktow prawnych Komitetu Obrony Kraju. Pomimo znanych problemoéw, za
szczegblnie cenne nalezy uzna¢ systemowe rozwigzanie zwigzane z planowa-
niem obronnym.

Wyrazem ,,nowego’, po wstapieniu do NATO, systemowego podejscia
konstytucyjnych organéw wiadzy w Polsce do problematyki bezpieczenstwa
narodowego, w tym przygotowan obronnych panstwa, byta ,,Strategia bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” oraz sektorowa w stosunku
do niej ,,Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej”!>. W odpowiedzi na
wyzwania wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa, uwzgledniajace wymo-
gi nowoczesnego systemu zarzadzania rozwojem kraju, zostaly opracowane
i opublikowane najwazniejsze dokumenty strategiczne dotyczace bezpieczen-
stwa narodowego RP, w tym obronnosci.

14 Zob. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301), art. 35.

15  Strategia obronnosci RP z dnia 23 grudnia 2009 r. jest dokumentem konkretyzuja-
cym oraz rozwijajacym zapisy dotyczace obronnosci zawarte w Strategii bezpieczeristwa
narodowego RP - przyjetej przez Rad¢ Ministrdw, a nastepnie zatwierdzonej przez Prezy-
denta RP w dniu 13 listopada 2007 r.
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W obowiazujacej ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej” z 2014 r. oraz ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej 2022” w sposob ogdlny odniesiono si¢ do problematyki
przygotowan obronnych panstwa, ktére sa niezbedne dla zapewnienia przetrwania
i sprawnego funkcjonowania paristwa, w tym skutecznego wsparcia Sit Zbrojnych RP
i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia w razie zewngtrznego zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa i w czasie wojny".

1 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2022, s. 64.

Przygotowania obronne w Polsce s3 oparte na obowigzujacym systemie
aktow prawnych i normatywnych. System ten wpisuje sie¢ w konstytucyjny po-
rzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej'*. Na podstawie przeprowadzonych
analiz stanu prawnego w obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa nalezy stwierdzi¢, Ze obowigzujace w tym zakresie akty prawne sta-
nowig wlasciwg podstawe tych przygotowan. Dostrzega sie jednak czesciowa
dezaktualizacje niektérych rozwigzan prawnych, utrate czytelnosci wielokrot-
nie nowelizowanych aktéw prawnych oraz rozproszenie zagadnien dotycza-
cych problematyki obronnej w wielu aktach prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy podkresli¢, ze przygotowania obronne
panstwa, w tym realizowane przez pozamilitarne podmioty systemu obronne-
go panstwa, sg dzialaniem ciaglym oraz ztozonym. Zwigzane z tym naklady
finansowe i materialowe pokrywane sg z budzetu panstwa, organéw admini-
stracji publicznej, srodkéw wiasnych podmiotéw gospodarczych oraz wszyst-
kich obywateli - podatnikéw. Srodki na przygotowania obronne wydatkowa-
ne s przez panstwo w czasie pokoju, a efekty sa widoczne dopiero w okresie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Wykorzystywane sg przy
tym okreslone sily i srodki jednostek organizacyjnych gospodarki narodowej
i sit zbrojnych w czasie prowadzonych ¢wiczen z praktycznym rozwijaniem
ich stanow do etatéw czasu wojny. Dlatego istotne jest, aby sam proces przy-
gotowan obronnych oraz dzialania podejmowane przez panstwo zostaly na-
lezycie zaplanowane oraz przekazane wlasciwym podmiotom uczestniczagcym
w jego realizaciji.

16 Zgodnie z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Zrédlami powszechnie obo-
wigzujacego prawa w Polsce sa: Konstytucja, ustawy, ratyfilkowane umowy miedzynaro-
dowe oraz rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscowego — na obszarze dziatania or-
ganow, ktdre je ustanowily.
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Pytania/zagadnienia kontrolne:

1.

Jaka jest istota przygotowan obronnych panstwa, jako jednej z podstawowych
funkgcji panstwa, w ujeciu historycznym?

Jaka byla ranga niemilitarnych przygotowan obronnych w Polsce w okresie mie-
dzywojennym (1918-1939)2

Czym charakteryzowaly sie¢ pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce,
w okresie zimnej wojny, podczas funkcjonowania gospodarki nakazowo-rozdziel-
czej do 1989 r.2

Czy i wjaki sposdb w obowiazujgcych dokumentach strategicznych zostala przed-
stawiona problematyka przygotowan obronnych panstwa?
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2. Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa
w systemie bezpieczenstwa narodowego RP -
ich miejsce i rola

Cele studiowania rozdzialu

Po przestudiowaniu tego rozdzialu student powinien
znac:
» wspolczesne pojecia: bezpieczenstwa; bezpieczenstwa panstwa, bezpieczen-
stwa narodowego; systemu bezpieczenstwa narodowego;
« organizacje i przeznaczenie systemu bezpieczenstwa narodowego RP;
o definicje¢ oraz strukture i zadania systemu obronnego panstwa;
« miejsce i role pozamilitarnych przygotowan obronnych w systemie obronnym
panstwa;
umiec:
o zdefiniowaé pojecia: bezpieczenstwa; bezpieczenstwa panstwa, bezpieczen-
stwa narodowego oraz systemu bezpieczenistwa narodowego;
» omowic organizacje i przeznaczenie systemu bezpieczenstwa narodowego
w Polsce;
o zdefiniowa¢ oraz przedstawi¢ strukture i zadania systemu obronnego panstwa;
» przedstawi¢ miejsce i role pozamilitarnych przygotowan obronnych w syste-
mie obronnym panstwa.

2.1. Wspdlczesne pojecie i zakres bezpieczenstwa narodowego

W celu wlasciwego zrozumienia miejsca i roli przygotowan obronnych pan-
stwa w systemie bezpieczenstwa narodowego konieczne jest usystematyzowa-
nie i poznanie podstawowych poje¢ z zakresu bezpieczenstwa narodowego.
W gaszczu obowigzujacych pojec: ,bezpieczenstwo’; ,bezpieczenstwo na-
rodowe”; ,bezpieczenstwo panstwa’; ,,system bezpieczenstwa narodowego”;
»obrona narodowa” trudno jest zrozumie¢ przecietnemu obywatelowi, co jest
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istotne dla zagwarantowania intereséw narodowych oraz celow strategicznych
Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie bezpieczenstwa'.

Zasadnicze pytanie, na ktore nalezy odpowiedzie¢, definiujac pojecie bez-
pieczenstwa narodowego, brzmi: czym jest bezpieczenstwo?? Stownik jezy-
ka polskiego definiuje bezpieczenstwo jako stan niezagrozenia, spokoju, pew-
nosci’, ktdry jest przeciwienstwem niebezpieczenstwa formutowanego jako
stan, sytuacja, potozenie zagrazajgce komus*.

W ,,Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego™ zdefinio-
wano termin bezpieczenstwo:

Bezpieczenistwo (ang. security) — Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka. Jest to
sytuacja odznaczajgca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegdlnie ceni,
na przyktad: zdrowia, pracy, szacunku, uczué, dobr materialnych. Wyréznia sig m.
in.: bezpieczeristwo globalne, regionalne, narodowe, bezpieczenistwo militarne, eko-
nomiczne, polityczne, publiczne, wewnetrzne, spoleczne, bezpieczeristwo fizyczne,
psychiczne, socjalne, bezpieczeristwo strukturalne i personalne’.

1 Stownik terminéw z zakresu bezpieczetistwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 14.

W obowigzujacym w naszym panstwie porzadku prawnym oraz dostepnej
literaturze przedmiotu brak jest jednej uniwersalnej definicji bezpieczenstwa
narodowego. Wedlug ,,Stownika terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodo-
wego ° pojecie ,,bezpieczenstwo panstwa” zostalo okreslone jako:

1 Zostaly one okreslone w Konstytucji RP (art. 5) oraz w Strategii bezpieczeristwa naro-
dowego RP 2 2014 r. (rozdziat 1.1).

2 Pojecie wywodzi sie od facinskiego sine cura (securitas) i przetrwalo w kilku europej-
skich jezykach, ang. security, f. securité. Definicje stosowane w naukach wojskowych oraz
w naukach o stosunkach mi¢dzynarodowych zawieraja takie elementy, jak: stan pewno-
$ci, spokoju, zabezpieczenia, czyli braku zagrozenia i ochrony przed niebezpieczenstwa-
mi, zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, calo$¢, tozsamo$¢, nieza-
leznos¢, spokdj, posiadanie, pewno$¢ rozwoju, warto$¢ wspdttworzaca inne niezbedne
czlowiekowi wartosci, okreslony cel, ktérego utrata czyni iluzorycznym rozwoéj i dobro-
byt, podstawowa potrzebe panstw i systemdw miedzynarodowych. Brak bezpieczenstwa
oznacza niepokdj i poczucie zagrozenia.

3 Uniwersalny stownik jezyka polskiego [online] [dostep 3 stycznia 2012 r.] Dostepny
w Internecie: http://sjp.pwn.pl/haslo.php?id=4125.

4 Ibidiem: http://sjp.pwn.pl/slownik/2488340/niebezpieczenstwo.

5 Wyd. AON, Warszawa 2008.

6 Stownik opracowal zespot pracownikéw Akademii Obrony Narodowej, przy wspot-
pracy Sztabu Generalnego WP, Zandarmerii Wojskowej, Centrum Szkolenia Obrony
Przed Bronig Masowego Razenia, Akademii Marynarki Wojennej, pod kierownictwem
pik. dr. hab. inz. Bogdana Zdrodowskiego, AON 2008 r.
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Bezpieczenistwo patistwa (ang. security) — rzeczywisty stan stabilnosci wewnetrznej
i suwerennosci panistwa, ktéry odzwierciedla brak jakichkolwiek zagrozen (w sensie
zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych i behawioralnych spoteczen-
stwa oraz traktowania paristwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzy-
narodowych)'.

1 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 19.

Natomiast pojecie ,bezpieczenstwo narodowe” zostalo zdefiniowane
jako:

Bezpieczernistwo narodowe (ang. national security) - jedna z podstawowych dzie-
dzin funkcjonowania (aktywnosci) paristwa, majgca zapewnic mozliwosci przetrwa-
nia, ale przede wszystkim rozwéj i swobodeg realizacji intereséw narodowych w kon-
kretnym srodowisku (warunkach) bezpieczetistwa, poprzez podejmowanie wyzwar,
wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego ro-
dzaju zagrozeniom dla jego interesow’.

1 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 17.

Zdefiniowane powyzej pojecia stosowane s3 w polskim porzadku praw-
nym oraz dokumentach strategicznych.

2.2. System bezpieczenstwa narodowego w Polsce -
organizacja i przeznaczenie

Wedlug ,,Stownika terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego” pojecie
»System bezpieczenstwo narodowego” zostalo zdefiniowane jako:

System bezpieczeristwa narodowego (patistwa) (ang. national security system of
the state) — skoordynowany wewnetrznie zbior elementow organizacyjnych, ludz-
kich i materiatowych, ukierunkowany na przeciwdziatanie wszelkim zagroZeniom
patistwa, a w szczegolnosci politycznym, militarnym, gospodarczym, ekologicznym,
kulturowym, informacyjnym i spotecznym’.

1 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 137.

W Polsce prowadzone sg okres$lone dziatania majace na celu stworzenie
sprawnego systemu bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie ze ,,Strategia bez-
pieczenstwa narodowego RP” z 2014 r. pojecie to okreslono jako:
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System bezpieczetistwo narodowego RP obejmuje Srodki, sily i zasoby przezna-
czone przez paristwo do realizacji celow w obszarze bezpieczenistwa narodowego,
odpowiednio utrzymywane, zorganizowane i przygotowywane. Struktura systemu
bezpieczetistwo narodowego RP sklada si¢ z podsystemu kierowania oraz podsyste-
mow wykonawczych, ktére dzielg si¢ na podsystemy: operacyjne (obronny i ochron-
ne) oraz wsparcia (spoleczne i gospodarcze).

1 Strategia bezpieczeristwa narodowego RP z dnia 5 listopada 2014 r., pkt 15.

Strukture systemu bezpieczenstwa narodowego RP przedstawiono na ry-
sunku 1.

SYSTEM
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RP

|

PODSYSTEM KIEROWANIA
PODSYSTEMY OPERACYJNE PODSYSTEMY WSPARCIA
Podsystem Podsystem Podsystem Podsystem
obronny ochronny spoleczny gospodarczy
< dzialania % wymiar sprawiedliwosci; ¢+ ochrona i umacnianie < wzmocnienie bezpieczenstwa
dyplomatyczne; % ostona tozsamosci narodowe;j; finansowego;
% dzialania kontrwywiadowcza, % edukacja dla % zwigkszenie bezpieczenstwa
w sferze % przeciwdziatanie bezpieczenstwa, energetycznego;
militarnej; terroryzmowi; % dzialanie mediow na < utrzymanie rezerw
¢ dzialania stuzb % bezpieczenstwo rzecz bezpieczenstwa; strategicznych;
specjalnych; cyberprzestrzeni; < przeciwdzialanie <+ wzmocnienie bezpieczenstwa
** produkcja “* bezpieczenstwo zagrozeniom dla Zywnosciowego;
obronna. i porzadek publiczny; demografii; « ochrona $rodowiska
¢ bezpieczenstwo ¢ zapewnienie naturalnego;
publiczne; bezpieczenstwa ¢ bezpieczenstwo struktur
% ochrona granicy socjalnego. przestrzennych gospodarki
panstwowej; narodowej;
¢ ochrona organéw wiladzy <% badania naukowe
i administracji; 1 prace rozwojowe na rzecz
% zarzadzanie kryzysowe; bezpieczenstwa i obronnosci.
¢ przeciwdziatanie
i zwalczanie korupcji.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Strategii bezpieczeristwa narodowego RP, wyd. cyt., pkt 16.

Rysunek 1. Struktura systemu bezpieczenstwa narodowego RP
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Przedstawiona na rysunku 1 struktura systemu bezpieczenstwo narodowe-
go RP sklada sie z podsystemu kierowania oraz podsystemow wykonawczych,
ktdre dzielg si¢ na podsystemy: operacyjne (obronny i ochronne) oraz wspar-
cia (spoleczne i gospodarcze). Zgodnie z zapisami ,,Strategii bezpieczenstwa
narodowego RP z 2014 r” zasadniczej zmianie ulegta nazwa i funkcja, obo-
wiazujacego dotychczas w porzadku prawnym, systemu obronnego panstwa
jako jednego z dwdch podsystemoéw wykonawczych systemu bezpieczenstwa
narodowego RP. Natomiast w ,,Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa na-
rodowego RP 2022” okreslono, ze system obronny panstwa pozostaje zasad-
nicza forma organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodo-
wego. System ten utrzymywany jest w celu zapewnienia ochrony zywotnych
intereséw narodowych, a w szczeg6lnosci suwerennosci i niepodleglosci na-
rodu polskiego, jego prawa do integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci
granic. Jego gléwnym przeznaczeniem pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa
wojskowego (militarnego) i zachowanie potencjatu panstwa, gwarantujacego
zdolnos¢ do efektywnego reagowania na zewnetrzne kryzysy polityczno-mili-
tarne, a w razie wojny — zdolno$¢ do szybkiego odparcia agresji.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy zauwazy¢, ze pojecie ,,System Obron-
ny Panstwa” wystepuje w obowigzujacych w Polsce aktach prawnych, m.in.
w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej” oraz w rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy,
w tym rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie warunkéw i trybu planowa-
nia i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panistwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzgdu terytorialne-
g08%, rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie gotowosci obronnej panstwa’,
rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie szkolenia obronnego' oraz roz-
porzadzeniu Rady Ministréw w sprawie kontroli wykonywania zadan obron-
nych''. W zwigzku z tym w dalszych rozwazaniach przedstawiono organizacje
i funkcjonowanie Systemu Obronnego Panstwa (SOP) oraz okreslono miejsce
i role przygotowan obronnych w tym systemie.

7 Dz.U.z2015r., poz. 827 z pdzn. zm.

8 Dz.U.z2004 r. Nr 152, poz. 1599 z pdzn. zm.
9 Dz.U.z2004r. Nr 219, poz. 2218.

10 Dz.U.z2004r. Nr 16, poz. 150.

11 Dz.U.z2004r. Nr 16, poz. 151.
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2.3. System obronny panstwa - struktura i funkcjonowanie

System obronny panstwa stanowi zasadnicza czg¢$¢ systemu bezpieczenstwa
narodowego, ukierunkowang na przeciwdzialanie zagrozeniom polityczno-
-militarnym. W literaturze przedmiotu wystepuja definicje odnoszace sys-
tem obronny panstwa bezposrednio do obszaru bezpieczenstwa narodowego,
okreslajac go jako:

System obronny patistwa (ang. defensive system of the state) - skoordynowany we-
wnetrznie zbior elementow ludzkich, materiatowych i organizacyjnych zapewnia-
jacych mozliwosci przeciwstawienia sie zagroZeniom wojennym, zgodnie z celami
i zamiarem obrony. Tworzg go podsystemy: militarny, niemilitarny oraz kierowania.
Jego strukture przedmiotowg tworzg zadania realizowane przez poszczegdlne ele-
menty i ogniwa we wszystkich sferach dziatalnosci w ramach przygotowarn obron-
nych w czasie pokoju, a takze w czasie zagrozenia i wojny".

1 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 139.

W skiad systemu wchodzg wszystkie sily i $rodki przeznaczone do reali-
zacji zadan obronnych, odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzy-
mywane i przygotowywane. Jego organizacja i funkcjonowanie oparta jest na
przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, a takze na postanowieniach
wynikajacych z umoéw i traktatéw migdzynarodowych, ktoérych Polska jest
strong’ 2.

Strukture podmiotow3 systemu obronnego panstwa stanowig wszystkie
organy wladzy oraz podmioty przeznaczone do realizacji zadan obronnych,
odpowiednio do tych zadan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane
w jego poszczegolnych podsystemach. Natomiast strukture przedmiotowa
systemu obronnego panstwa wyznaczajg zadania obronne realizowane przez
poszczegdlne podmioty tego systemu we wszystkich sferach dziatalnosci pan-
stwa w ramach przygotowan obronnych w czasie pokoju, a takze w czasie za-
grozenia i wojny. Strukture systemu obronnego panstwa oraz zadania realizo-
wane w jego podsystemach przedstawiono na rysunku 2.

12 Strategia obronnosci RP, wyd. cyt., pkt. 57.
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I SYSTEM OBRONNY PANSTWA |

PODSYSTEM PODSYSTEM PODSYSTEM
KIEROWANIA ' |
ORONNGACTA MILITARNY NIEMILITARNY

Zadanie:

Zadania: Zadania:
-z nienie ciaslosci - ochrona ni leslosci RP - 9chrona ludnosci i struktur
SOomowania dayei i micpodaanael o panstwa w warunkach zewn.
1 dzialah dla utrzymania  terytorium zagr. bezp. panstwa i wojny
bezpieczenstwa - zapewnienie - zapewnienie materialnych,
narodowego bezpieczenstwa i informacyjnych i duchowych
nienaruszalnosci jej granic podstaw egzystencji ludnosci...
-inne - zasilanie zasobami ludzkimi

i materialowymi SZ RP oraz
pozamilitarne wsparcie wojsk
wlasnych i sojuszniczych

- zaEewnienie ciaglosci
funkcjonowania gospodarki
narodowej

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie Strategii obronnosci RB wyd. cyt. rozdz. 111

Rysunek 2. Struktura sytemu obronnego panstwa oraz zadania realizowane
W jego podsystemach

System obronny panstwa korzysta ze wszystkich dostepnych sit i srodkow
przeznaczonych do realizacji zadan obronnych przedstawionych na rysunku 3.
Nalezy podkresli¢, ze podsystem militarny, czyli Sily Zbrojne RP, stanowi naj-
wyrazniejsza i najbardziej rozpoznawalng cze¢$¢ SOP. Jednak w zadnym pan-
stwie armia nie jest w stanie funkcjonowac bez odpowiedniego wsparcia ad-
ministracji publicznej, gospodarki czy poszczegélnych obywateli tworzacych
pozamilitarne struktury obronne.

2.4. Miejsce i rola pozamilitarnych przygotowan obronnych
w systemie obronnym panstwa

W obowigzujacych unormowaniach prawnych nie zostato zdefiniowane
pojecie przygotowan obronnych panstwa'>. W sposéb ogdlny i najprostszy
przygotowania obronne panstwa mozna okresli¢ jako proces realizowany przez

13 Réwniez w Stowniku terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON 2008 r.
brak jest ogolnie przyjetej definicji.
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wszystkie podmioty systemu obronnego patistwa, obejmujgcy catoksztalt przed-
siewzigc planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majgcych na
celu przygotowanie sit i srodkéw oraz sposobéw (procedur) dziatania tych pod-
miotow do zapewnienia przetrwania panstwa i jego obywateli w razie wystgpie-
nia zewnetrznego zagroZenia bezpieczeristwa i w czasie wojny'.

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa, w zakresie podmioto-
wym, realizowane s3 w podsystemach (kierowania i niemilitarnym) systemu
obronnego panstwa przez zobowigzane do tego wszystkie organy wladzy i ad-
ministracji rzagdowej oraz inne organy i instytucje panstwowe, organy samo-
rzadu terytorialnego, przedsi¢biorcow i innych jednostek organizacyjnych,
organizacji spolecznych, a takze kazdego obywatela w zakresie okreslonym
w ustawach'®. Zasadnicze zadania realizowane w tych podsystemach przed-
stawiono na rysunku 2 (rozdziat 2.3).

Pozamilitarne przygotowania obronne paristwa - proces realizowany przez
wszystkie niemilitarne podmioty systemu obronnego paristwa (SOP), obejmujgcy
catoksztalt przedsigwzigc planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych
majgcych na celu zapewnienie funkcjonowania tego systemu w razie zewnetrznego

zagrozenia i w czasie wojny’.

1 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Préba systematyzacji proce-
sualnych oraz funkcjonalnych aspektow przygotowasn, Wyd. AON - Sygn. 6415/16, Warszawa
2016, s. 40.

Istota pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa jest realizacja
przedsigwzie¢ obronnych polegajacych na wypracowaniu oraz nakladaniu
w czasie pokoju zadan obronnych, realizowanych przez wszystkie niemilitar-
ne podmioty systemu obronnego panstwa'®. Nalezy podkresli¢, ze pozami-
litarne struktury obronne tworza: administracja rzagdowa, samorzad teryto-
rialny oraz inne podmioty i instytucje panstwowe, a takze przedsiebiorcy, na
ktérych natozono obowigzek realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa.

14 Przedstawiona definicja stanowi doprecyzowanie tego terminu, ktdre zostato przed-
stawione podczas seminarium naukowego zorganizowanego w dniu 8 czerwca 2010 r.
w AON. Zob. M. Kuliczkowski Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania for-
malnoprawne, dylematy pojeciowe i préba systematyzacji. Wydawnictwo AON - Sygn.
6181/13, Warszawa 2013, s. 60.

15 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku Obrony RP..., art. 2.
16 Przedmiotowy i podmiotowy zakres przygotowan obronnych panstwa realizowa-
nych przez poszczegdlne elementy podsysteméw SOP oraz zasadnicze obszary tych przy-
gotowan zostaly okreslone w Strategii Obronnosci RP, rozdz. 1.
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Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa s3 przedsiewzieciem
niezwykle zlozonym, obejmujacym - w wyznaczonym zakresie — prawie
wszystkie obszary i podmioty w panstwie. Specyfika przygotowan realizowa-
nych przez niemilitarne elementy Systemu Obronnego Panstwa wynika stad,
ze w wigkszosci majg one ideacyjny charakter. Oznacza to, ze zakres przed-
miotowy tych przygotowan, realizowanych w czasie pokoju, nabiera w pelni
znaczenia dopiero w sytuacji realnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
podczas mobilizacji i w czasie wojny. Dlatego jest to wystarczajacy powod
dla czesci ,,decydentéw” i spoleczenstwa w naszym kraju, aby nie docenia¢
potrzeby pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa na ,,czas wojny’,
ktory dla wielu wydaje sie tak ,,odlegly” i mato realny. Zapomina si¢ przy tym
o ponadczasowej mysli Vegecjusza Si vis pacem, para bellum.

Pytania kontrolne:

1. Zdefiniuj pojecia: bezpieczenstwo; bezpieczenstwo narodowe, system bezpie-
czenstwa narodowego RP; system obronny panstwa oraz przygotowania obronne
panstwa.

2. Jaka jest struktura i przeznaczenie systemu bezpieczenstwa narodowego RP?

3. Podaj definicje systemu obronnego panstwa oraz oméw zadania realizowane
w jego podsystemach.
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4. Dziedziny i zakres oraz zasady realizacji
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa

Cele studiowania rozdzialu

Po przestudiowaniu tego rozdzialu student powinien
znac:
o dziedziny pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa;
o zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa;
« zasady realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa;

umied:
» wymieni¢ i scharakteryzowa¢ dziedziny pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa;
o okresli¢ zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa;
» wymienic i scharakteryzowa¢ zasady realizacji pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa.

Biorac pod uwagg, z jednej strony, wlasciwosci wspdtczesnych uwarunkowan
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, ktdrych zakres zostal przed-
stawiony w rozdziale 4.2, a z drugiej — koncentrujac punkt widzenia na podmio-
cie, jakim jest panstwo, a takze uwzgledniajac zasieg potrzeb, celéw i interesow
bezpieczenstwa narodowego, w niniejszym rozdziale zostaly zdefiniowane dzie-
dziny i zakres oraz zasady pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

4.1. Dziedziny pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa'

Dziedziny przygotowan obronnych panstwa, ktére wpisujg si¢ ramy okreslonych
rodzajow bezpieczenstwa narodowego?, zostaly przedstawione na rysunku 3.

1 Byly one przedmiotem rozwazan podczas seminarium naukowego zorganizowanego
w dniu 8 czerwca 2010 r. w AON. Zob. M. Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygotowan
obronnych panistwa [w:] Przygotowania obronne paristwa..., s. 53.

2 Proébe usystematyzowania podstawowych kategorii z zakresu bezpieczenstwa narodo-
wego oraz zdefiniowania wybranych poje¢ w tym zakresie, a takze zachodzacych miedzy
nimi relacji dokonal W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy

40



PRZYGOTOWANIA

MILITARNA
[ DZIEDZINY J
POLITYCZNO- PLANOWANIA GOSPODARCZO- SPOLECZNA EDUKACYJNA
-STRATEGICZNA | ORGANIZACJI -OBRONNA

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie, M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania
obronne w Polsce...., s. 62.

Rysunek 3. Dziedziny przygotowan obronnych panstwa

Wymienione na rysunku dziedziny przygotowan obronnych panstwa
obejmujg zadania ktore sg realizowane przez wszystkie podmioty wykonaw-
cze systemu obronnego zaréwno w obszarze militarnym, jak i pozamilitar-
nym. Dziedzina militarna tych przygotowan obejmuje dzialania panstwa
w obszarze militarnych przygotowan obronnych, ktérych zasadniczym celem
jest gotowos$¢ do obrony terytorium i niepodleglosci Polski oraz sojusznikow,
eliminacja zagrozen o charakterze zbrojnym, a takze przeciwdziatanie ewen-
tualnym niekorzystnym zmianom réwnowagi wojskowej w regionie — dotyczy
Sit Zbrojnych RP?. Z uwagi na zakres przedmiotowy niniejszego podrecznika
nie bedzie ona przedmiotem dalszych rozwazan.

Na podstawie wiedzy ekspertéw (przedstawiciele nauki i praktycy) oraz for-
malnoprawnych uwarunkowan pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa zostaly okres§lone nastepujace dziedziny”* oraz zasady’ tych przygotowan:

pojeciowe i proba systematyzacji, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, ,,Zeszyt Problemowy”
nr1(61) 2010, rozdziatl 4.

3 Zasadniczym celem tych przygotowan jest gotowos¢ do obrony terytorium i niepodle-
glosci Polski oraz sojusznikéw, eliminacja zagrozen o charakterze zbrojnym, a takze prze-
ciwdzialanie ewentualnym niekorzystnym zmianom réwnowagi wojskowej w regionie.

4 Wedlug Stownika jezyka polskiego — dziedzina to zakres dzialania w obrebie nauki,
gospodarki, techniki, kultury itp. (https://sjp.pwn.pl/sjp/dziedzina;2455651.html).

5 Wedlug Stownika jezyka polskiego — zasada to norma postgpowania; ustalony na
mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposéb postegpowania w danych okolicznosciach
itp. (https://sjp.pwn.pl/sjp/zasada;2543944.html).
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1. Dziedzina polityczno-strategiczna — obejmuje dzialania panstwa w ob-
szarze polityki obronnej, ktoérych zasadniczym celem jest zapewnienie suwe-
renno$ci panstwa oraz warunkoéw niezakldconego funkcjonowania w sytuacji
wystapienia wszelkiego rodzaju kryzyséw polityczno-militarnych. Dzialania
te powinny uwzglednia¢ przede wszystkim proces przygotowania sit i §rod-
kow oraz sposobow dzialania podmiotéw systemu obronnego panstwa do
zapewnienia przetrwania panstwa i jego obywateli w razie wystapienia ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny.

2. Dziedzina planowania i organizacji — obejmuje dzialania panstwa
w obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych, ktdrej istota jest usta-
lanie zadan obronnych i sposobéw ich wykonywania w formie planéw ope-
racyjnych i programoéw obronnych oraz wtasciwa organizacja sit i optymalne
uzycie srodkdow, a takze skoordynowana realizacja dziatan umozliwiajaca wy-
konanie przedmiotowych zadan obronnych w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

3. Dziedzina gospodarczo-obronna - obejmuje dzialania panstwa w ob-
szarze pozamilitarnych przygotowan obronnych, ktorych zasadniczym celem
jest zapewnienie warunkéw gospodarczych, niezbednych do sprawnego dzia-
tania panstwa w celu skutecznego przeciwstawiania si¢ wszelkiego rodzaju
kryzysom polityczno-militarnym.

4. Dziedzina spoteczna - obejmuje dziatania panstwa w obszarze pozami-
litarnych przygotowan obronnych, ktérych zasadniczym celem jest zapewnie-
nie warunkow do zycia obywateli w sytuacji zagrozen oraz stworzenie pod-
staw egzystencjalnych do przetrwania spolteczenstwa, w tym zabezpieczenie
mienia i dobytku os6b poszkodowanych i wymagajacych szczegdlnej troski
w sytuacji wystapienia wszelkiego rodzaju kryzysow polityczno-militarnych.

5. Dziedzina edukacyjna — obejmuje dziatania panstwa w obszarze poza-
militarnych przygotowan obronnych, ktérych zasadniczym celem jest ksztal-
towanie $wiadomosci obronnej spoteczenstwa przez przygotowanie oséb do
realizacji zadan obronnych i ochrony ludnosci oraz ksztaltowanie umiejet-
nosci wspoldziatania organéw i jednostek organizacyjnych w realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem elementéw systemu obronnego panstwa do
dzialania podczas wystapienia wszelkiego rodzaju kryzyséw polityczno-mili-
tarnych.
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W obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa mozna wyrdzni¢ nastepujace
dziedziny tych przygotowan:
1. Dziedzina polityczno-strategiczna.

2. Dziedzina planowania i organizacji.
3. Dziedzina gospodarczo-obronna.

4. Dziedzina spoleczna.

5. Dziedzina edukacyjna.

4.2. Zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa

Przedsiewzigcia w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych s re-
alizowane juz w czasie pokoju przez wszystkie niemilitarne elementy syste-
mu obronnego panstwa dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania panstwa
w sytuacji zagrozen polityczno-militarnych. Dlatego istotne jest, aby sam pro-
ces przygotowan obronnych oraz dzialania podejmowane przez panstwo zo-
staly nalezycie zaplanowane oraz przekazane wlasciwym podmiotom uczest-
niczacym w jego realizacji.

Przygotowania obronne panstwa realizowane s3 w dwdch wspétzaleznych
obszarach (sferach): koncepcyjnym i realizacyjnym. Sfera koncepcyjna prze-
jawia si¢ w wypracowywaniu zasad, zalozen i celéw polityki obronnej (polity-
ki bezpieczenstwa), z jednej strony, a z drugiej — w konkretyzowaniu polityki
obronnej pod postaciag programdéw obronnych. Sfera realizacyjna przejawia
sie przede wszystkim w przekladaniu programéw obronnych na wykonawcze
plany obronne®.

Obecnie zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa znacz-
nie rozszerzyl si¢ na wazne obszary niewojskowe, a zwlaszcza polityczne,
ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe itp. Przygotowania obronne panstwa
realizowane sg przez organy wladzy i administracji rzadowej, instytucje pan-
stwowe, organy samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcéw i inne jednostki
organizacyjne, organizacje spoteczne, a takze kazdego obywatela, na ktérego
natozono obowigzek realizacji zadan obronnych. Zawieraja one przedsiewzig-
cia wymagajace przygotowania wymienionych podmiotéw do wykonywania
zadan obronnych na zasadach i w trybie okreslonym w obowigzujacych ak-
tach prawnych i normatywnych.

6 Szerzej: M. Sulek, Programowanie gospodarczo-obronne, Wyd. Bellona, Warszawa
2008, s. 5.

43



Nalezy zaznaczy¢, ze w obowigzujacym stanie prawnym tylko w przepi-
sach ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej zostal
okreslony zakres przygotowan obronnych panstwa. Tre$¢ art. 6 ust. 1 ustawy
wymienia zadania Rady Ministréw, wykonywane w ramach zapewnienia ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogélnego kierownictwa
w dziedzinie obronnosci kraju, a wlasciwa regulacja ma miejsce w rozporza-
dzeniach wykonawczych do art. 6 ust. 2.

Zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa obejmuje’:

« planowanie obronne, w tym planowanie operacyjne oraz programowanie obronne;

« przygotowanie systemu kierowania bezpieczenistwem narodowym, w tym obro-
ng panstwa;

« utrzymanie stalej gotowosci obronnej panstwa oraz tworzenie warunkow do jej
podwyzszania, w tym organizowanie systemu statych dyzuréw;

« mobilizacje¢ gospodarki, w tym zadania wykonywane na rzecz Sit Zbrojnych RP
i wojsk sojuszniczych (HNS);

« tworzenie i utrzymywanie rezerw strategicznych;

* przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej kraju na potrzeby
obronne;

o przygotowanie oraz wykorzystywanie podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa;

« przygotowanie i wykorzystanie systemow Iacznosci na potrzeby obronne panstwa;

« przygotowania do militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zada-
nia obronne;

« przygotowania do prowadzenia szczegolnej ochrony obiektow;

« organizowanie szkolenia obronnego;

« kontrole wykonywania zadan obronnych.

1 Szerzej: M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne,
dylematy..., s. 63.

Wymieniony zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
bedzie przedmiotem dalszych rozwazan w aspekcie okreslenia zasad realizacji
zadan obronnych przez organy administracji publicznej oraz przedsiebiorcow.
Nalezy podkresli¢, ze pozamilitarne przygotowania obronne sg niezbedne dla
zapewnienia przetrwania i sprawnego funkcjonowania panstwa, w tym sku-
tecznego wsparcia Sil Zbrojnych RP i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny.

7 Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres przedmiotowy przedstawiono w rozdziale 3.2,
tabela 1.

44



4.3. Zasady pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa

Pozamilitarne przygotowania obronne panstwa sa procesem podejmowania
okreslonych dziatan przez organy wtasciwe w tym zakresie, na podstawie obo-
wiazujacego prawa. Waznym aspektem w procesie tych przygotowan, zapew-
niajacym racjonalne postepowanie wszystkich jego uczestnikow, jest okresle-
nie zasad (regul) obowiazujacych w procesie tych przygotowan®. Opierajac
sie na formalnoprawnych uwarunkowaniach pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa, okreslono i zdefiniowano nastgpujace osiem zasad tych
przygotowan’:

Zasady pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa:

1. Zasada powszechnosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

2. Zasada nadrzednosci interesu narodowego podczas pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa.

3. Zasada nakladania zadan obronnych przez uprawnione organy administracji publiczne;j.

4. Zasada ustalania priorytetow pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

5. Zasada celowosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

6. Zasada efektywnosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

7. Zasada ciaglo$ci i elastycznosci pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

8. Zasada zachowania tajemnicy pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

1. Zasada powszechnosci pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa — w obowigzujacym stanie prawnym obowigzkiem obywatela pol-
skiego jest obrona ojczyzny, a kazdy jest obowiazany do ponoszenia ci¢zaréw
i $wiadczen publicznych na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Zadania
obronne realizowane s3 w czasie pokoju, w warunkach zewnetrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny — przez wszystkie organy wladzy
i administracji rzagdowej oraz inne organy i instytucje panstwowe, organy samo-
rzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw i inne jednostki organizacyjne, organizacje
spoleczne, a takze kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach.

2. Zasada nadrzednosci interesu narodowego podczas pozamilitar-
nych przygotowan obronnych panstwa - wpisuje si¢ w jedng z najwaz-
niejszych funkcji panstwa odnoszacych si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa

8 Wrymienione podmioty, realizujac okreslone zadania w procesie przygotowan obron-
nych, opieraja si¢ wprost na ustawowych przepisach prawnych oraz aktach normatyw-
nych nizszej rangi. Szerzej: M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarun-
kowania formalnoprawne, dylematy..., s. 65.

9 M. Kuliczkowski, Dziedziny i zakres przygotowan obronnych panstwa [w:] Przygoto-
wania obronne panstwa..., s. 58.
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narodowego. Ochrona i obrona zywotnych intereséw narodowych jest prze-
wodnim celem dzialania zaréwno wladz publicznych, jak i innych podmiotow
uczestniczacych w procesie przygotowan obronnych panstwa. Obowigzuje
przy tym prawidlowo$¢, ze utrzymywanie i rozwijanie swojej indywidualnej
i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci'® jest warunkiem uzyska-
nia i zachowania wysokiej pozycji na arenie miedzynarodowej, a takze zapew-
nienia korzystnych warunkow bytu i rozwoju narodowego.

3. Zasada nakladania zadan obronnych przez uprawnione organy ad-
ministracji rzadowej - wyrazajaca si¢ nakladaniem zadan obronnych na
uczestniczace w procesie przygotowan obronnych panstwa podmioty systemu
obronnego panstwa, w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez organ
administracji rzadowej, okreslony w ustawie, wtasciwy do organizowania oraz
sprawowania nadzoru nad realizacjg tych zadan.

4. Zasada ustalania priorytetow pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa — w procesie podejmowania okreslonych decyzji obronnych
nalezy dazy¢ do uzyskania kompromisu okreslonych celéw przygotowan
obronnych, z jednej strony, z mozliwos$ciami finansowymi budzetu panstwa -
z drugiej. W procesie tym priorytetowo uwzglednia si¢ zadania dotyczace
przygotowania i wydzielenia z zasobow gospodarki narodowej okreslonych
sif i srodkéw (zasoby ludzkie i materialowe) na potrzeby Sit Zbrojnych RP,
a takze niemilitarne wsparcie wojsk wtasnych i sojuszniczych.

5. Zasada celowos$ci pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa — oznacza, Ze proces przygotowania sil i srodkéw oraz sposobdw dziata-
nia niemilitarnych podmiotéw systemu obronnego panstwa do zapewnienia
przetrwania panstwa i jego obywateli w razie wystapienia zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny powinien opiera¢ si¢ na rzetelnej
analizie zagrozen polityczno-militarnych panstwa, jego zasobdéw i mozliwosci
oraz uzasadnionej i wiarygodnej prognozie przebiegu wszelkiego rodzaju po-
tencjalnych kryzysow polityczno-militarnych. Dlatego kazde zadanie obron-
ne planowane w ramach przygotowan obronnych panstwa powinno by¢ pod-
dane wnikliwej analizie i ocenie z punktu widzenia jego celowosci.

6. Zasada efektywnosci pozamilitarnych przygotowan obronnych pan-
stwa — wyrazajaca si¢ optymalnym doborem sil i sSrodkéw oraz sposobow dzia-
tania niemilitarnych podmiotow systemu obronnego panstwa, zapewniajacych

10  Art. 3 Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, sporzgdzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwiet-
nia 1949 r. (Dz.U. z 2000 r., Nr 87, poz. 879).

46



skuteczng obrong panstwa w razie wystapienia kryzysu polityczno-militarne-
go. Wydzielone w procesie przygotowan obronnych sily i srodki powinny by¢
uzywane w sposob gwarantujgcy uzyskanie efektow adekwatnych do ponie-
sionych nakladow. Jednoczes$nie zasada dopuszcza mozliwos¢ przygotowa-
nia niektérych zadan obronnych w sposéb pozwalajgcy na ich uruchomienie
w razie wystgpienia na czesci lub calosci terytorium panstwa niemilitarne;
sytuacji kryzysowe;j.

7. Zasada ciaglosci i elastycznosci pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa - wyrazajaca si¢ ciagloscig dzialania podmiotéw syste-
mu obronnego panstwa w procesie przygotowan obronnych w czasie poko-
ju, majgcego na celu optymalne, uwzgledniajace mozliwos¢ ich modyfikacji
wraz ze zmieniajacym si¢ srodowiskiem bezpieczenstwa, przygotowanie sit
i srodkéw bedacych w dyspozycji panstwa do skutecznej obrony w razie wysta-
pienia kryzysu polityczno-militarnego. Powinna by¢ realizowana z uwzgled-
nieniem: strategicznego, kreatywnego myslenia; otwartosci na innowacyjnosé
oraz gotowos$¢ do ciaglego doskonalenia.

8. Zasada zachowania tajemnicy pozamilitarnych przygotowan obron-
nych panstwa — ma na celu niedopuszczenie do ujawnienia potencjalu obron-
nego panstwa, w tym sit zbrojnych, jako zasadniczego sktadnika tego poten-
cjalu na czas wojny. Powinna by¢ realizowana przez wydanie odpowiednich
przepisow prawnych regulujacych prace planistyczne-organizacyjne realizo-
wane w ramach przygotowan obronnych panstwa oraz racjonalne ogranicze-
nie dostepu 0s6b do dokumentdw planistyczno-organizacyjnych istotnych dla
przygotowan obronnych panstwa.

Przedstawione w niniejszym rozdziale zasady pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych panstwa powinny zapewnic racjonalne postepowanie wszyst-
kich uczestnikdéw procesu podejmowania okreslonych dziatan podczas tych
przygotowan. Okreslone zasady tych przygotowan nie stanowiag katalogu
zamknietego, a s3 probg zdefiniowania dajacych sie wyodrebni¢ regut poste-
powania organéw wladzy panstwowej, administracji publicznej oraz przed-
siebiorcow zaréwno w procesie tych przygotowan, jak i podczas mobilizacji,
a takze w okresie kryzysu polityczno-militarnego.

Pytania kontrolne:

1. Wymien i oméw dziedziny pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.
2. Jaki jest zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa?
3. Wymien i oméw zasady realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa.

47



6. Administracja publiczna w procesie
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa

Cele studiowania rozdzialu

Po przestudiowaniu tego rozdzialu student powinien
znac:
« pojecie administracji publicznej;
« strukture i organizacj¢ administracji publicznej;
» kompetencje organéw administracji publicznej w obszarze pozamilitarnych

przygotowan obronnych panstwa;
umiec:
o zdefiniowa¢ pojecie administracji publicznej;
« omowic strukture administracji publicznej;
« omoéwi¢ kompetencje organéw administracji publicznej w obszarze pozamili-
tarnych przygotowan obronnych panstwa.

6.1. Wspolczesne pojecia administracji publicznej

Wiasciwe rozstrzygniecie kwestii ustroju panstwowego ma zasadnicze zna-
czenie zaréwno dla funkcjonowania panstwa, jak i ochrony praw i interesow
obywatela. Dla skutecznego dzialania konstytucyjnych organéw niezbedny
jest odpowiedni aparat wykonawczy stanowiony przez administracje rozu-
miang jako zespot organéw i urzednikow, z ktérymi obywatel styka si¢ stale
w coraz wiekszym stopniu'. Z tego wzgledu, dla wlasciwego funkcjonowania
panstwa we wszystkich jego obszarach niezbedna jest administracja publicz-
na, odpowiednio zorganizowana i wyposazona. Nalezy przy tym podkredli¢,
ze ,,panstwo istnieje w gruncie rzeczy po to, by urzeczywistnia¢ potrzeby wiel-
kiej grupy spotecznej, jaka jest grupa panstwowa [...]", a jedna z gléwnych
potrzeb dotyczy zapewnienia bezpieczenstwa.

1 Zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Wyd.
LIBER, Warszawa 2004, s. 9.
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Pozamilitarne przygotowania obronne Przed przystgpieniem do omo-
wienia miejsca i roli administracji publicznej w procesie pozamilitarnych
przygotowaniach obronnych panstwa zasadne staje si¢ zaréwno usystematy-
zowanie oraz okreslenie stosowanych terminéw dotyczacych ,,administracji
panstwowej’, ,,administracji rzadowej” oraz ,,administracji samorzadowej,
jak i przedstawienie struktury i organizacji jej organow.

W literaturze przedmiotu administracja panstwowa rozumiana jest jako
jedna z podstawowych form dziatalnosci paristwa, polegajgca na organizowaniu
bezposredniej, praktycznej realizacji jego zadan na podstawie przepisow prawa’.
Okreslenie to stosowano w Polsce do 1990 roku na oznaczenie zaréwno zespotu
zadan administracji panstwowej, jak i wykonujacych je organéw: naczelnych
i centralnych (ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych) oraz terenowych
(od 1972 i 1976 — wojewodowie, prezydenci miast, naczelnicy miast, gmin
i dzielnic). Wraz z wprowadzeniem w 1990 roku samorzadu terytorialnego ad-
ministracje panstwowg zaczeto nazywac ,,administracjg rzagdowa”.

W nauce prawa administracyjnego mozna spotkac szereg okreslen doty-
czacych terminu ,,administracja publiczna”.

Administracja publiczna - w ujeciu przedmiotowo-podmiotowym rozumiana
jest jako: zespdt dziatan, czynnosci i przedsiewzie¢ organizatorskich i wykonaw-
czych, prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty,
organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach':

1 Encyklopedia popularna PWN, Wyd. PWN - wydanie pietnaste, Warszawa 1985, s. 93.

Administracja publiczna - w ujeciu pozytywnym rozumiana jako: stuga ustroju
i aparat wykonawczy wladzy politycznej, cata jej dziatalnosé polega na wykonywa-
niu prawa i na prawie sig opiera':

1 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Wyd. LIBER, s. 9.

Administracja publiczna - w ujeciu negatywnym stanowi te czes¢ dziatalnosci
panstwa, ktora nie jest ani ustawodawstwem, ani sgdownictwem..."!

1 W.Jellinek, O. Mayer, Encyklopedia popularna PWN, Wyd. PWN - wydanie pi¢tnaste, Warsza-
wa 1985, s. 93.

Administracja publiczna moze by¢ postrzegana [...] zaréwno, jako apa-
rat wykonawczy panistwa, czyli odpowiednie struktury powolane do realizacji
zadan panistwa lub jego funkcji, jak i dziatania majgce na celu organizowanie

2 Zob. Encyklopedia popularna PWN, Wyd. PWN - wydanie pi¢tnaste, Warszawa 1985, s. 13.
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warunkéw oraz zasad ksztattowania stosunkéw spolecznych, realizowanych
przy zastosowaniu obowigzujgcych procedur prawnych’.

W ,,Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego” termin
»administracja publiczna” definiowany jest jako:

Administracja publiczna rozumiana jako wykonywanie zadan przypisanych przez
porzgdek prawny parstwu i jego organom lub innym podmiotom wykonujgcym
funkcje wladcze.

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 4.

Administracja publiczna jest najbardziej dynamicznym elementem wta-
dzy publicznej, w zakresie jej wlasciwosci lezy bowiem wdrazanie w zycie
norm porzadku prawnego ustalonego przez konstytucje i ustawy, a jej dziata-
nie zwigzane z realizacjg zadan publicznych podporzadkowane jest regutom
prawa administracyjnego i silnie powigzane z prawem konstytucyjnym i in-
nymi galeziami prawa*.

6.2. Struktura administracji publicznej w Polsce

Zaréwno panstwo, jak i inne podmioty, ktérym panstwo odstapito czes¢
swoich funkgcji, muszg dziala¢ za posrednictwem organéw administracji pu-
blicznej. Pojecie organu administracji publicznej jest zarezerwowane dla tych
podmiotow, ktore dzialajg za panstwo bezposrednio (organy administracji
panstwowej) lub za posrednictwem samorzadu (organy samorzadu teryto-
rialnego) i z tego tytulu moga w zakresie okreslonym przez prawo korzystaé
z wladztwa panstwowego’. Nalezy podkresli¢, ze administracja publiczna
sktada sie z podmiotéw, zwlaszcza organdéw zorganizowanych na réznych
szczeblach odpowiadajacych podzialowi terytorialnemu panstwa®.

3 Zob. E. Radziszewski, Zadania i kompetencje organow administracji publicznej po
reformie ustrojowej paristwa, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000, s. 9.

4 Zob. W. Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe. Podstawowe kategorie..., s. 211.

5 Zob:]. Zimmerman, Prawo administracyjne, Wyd. Oficyna, Warszawa 2010, s. 98.

6 Jednostkami podziatu terytorialnego w Polsce, ustalonymi na podstawie ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorial-
nego panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603), sa: gminy, powiaty i wojewodztwa sa-
morzgdowe. Dodatkowo na mocy tego aktu prawnego utworzono w panstwie szesnascie
wojewddztw z administracjg rzadowa w osobie wojewody.
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Wprowadzajgc i umacniajac zasade decentralizacji wladzy panstwowej w Pol-
sce, znaczng cz¢$¢ zadan panstwowych przekazano wspolnotom samorzadowym
i reprezentujagcym je organom. Struktura jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce jest $cisle zwiazana z jednostkami zasadniczego podziatu terytorialne-
go w panstwie. Podstawowa cechg struktury polskiego samorzadu terytorialnego
jest niezaleznos¢ jego jednostek organizacyjnych od siebie, chociaz pozostaly na
trzech poziomach podzialu terytorialnego (gmina, powiat i wojewodztwa samo-
rzadowe), a ich ukfad przypomina strukture hierarchiczng’.

Dla wlasciwego przedstawienia problematyki pozamilitarnych przygotowan
obronnych, realizowanych przez administracje¢ publiczng, przyjeto jej podzial na:

Administracja publiczna dzieli si¢ na:

« administracje rzadowa - realizuje te zadania panstwa, ktérych z wielorakich
wzgleddw nie przekazano samorzadom,

« administracj¢ samorzadowa - realizuje zadania przekazane im jako wlasne lub

jako zadania zlecone,
« administracje panstwowa, do ktdrej naleza jednostki organizacyjne niebedace cze-
$ciami sktadowymi ani administracji rzadowej, ani administracji samorzadowej.

J. Zimmerman, Prawo administracyjne, s. 104.

Strukture administracji publicznej w ujeciu podmiotowym przedstawiono
na rysunku 13.

[ ADMINISTRACJA ]

PUBLICZNA
ADMINISTRACJA ADMINISTRACJA
RZADOWA SAMORZADOWA
ORGANY NACZELNE SAMORZAD WOJEWODZTWA |
ADMINISTRACJA
ORGANY CENTRALNE | PANSTWOWA SAMORZAD POWIATOWY |
ORGANY TERENOWE | SAMORZAD GMINNY |

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publicz-
na..., rozdz. V.

Rysunek 13. Struktura administracji publicznej w ujeciu podmiotowym

7 Zob.]. Zimmerman, wyd. cyt., s. 73.
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6.2.1. Administracja rzadowa

W ,,Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego” termin ,,ad-
ministracja rzagdowa” zostal zdefiniowany nastepujaco:

Administracja rzadowa stanowi czgs¢ administracji publicznej, ktorg tworzg cen-
tralne organy wladzy parnstwowej i ich urzedy, a takze szereg instytucji ogolnokrajo-
wych i terenowych realizujgcych zadania publiczne na rzecz indywidualnych obywa-
teli i podmiotow zbiorowych.

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 4.

W obowigzujacym stanie prawnym administracj¢ rzadowa w Polsce tworza
organy naczelne, centralne oraz terenowe organy administracji rzagdowe;j.

Organy naczelne to przede wszystkim Rada Ministréw, prezes Rady Mi-
nistréw oraz ministrowie i szefowie komitetow wchodzacy w sktad Rady Mi-
nistréw, obstugiwani przez urzedy zwane ministerstwami. Organy naczelne
powolywane sa przez Prezydenta RP lub przez Sejm, a ich wlasciwos¢ obej-
muje terytorium calego panstwa. Ministrowie kierujg okreslonymi dziatami
administracji rzagdowej lub powierza si¢ im odrebne zadania (,,minister bez
teki”). O tym, jakimi dzialami administracji rzadowej kieruja ministrowie,
decyduje prezes RM. W niektérych ministerstwach dzialajg pelnomocnicy
rzadu powolani do wyodrebnionych spraw.

Organy centralne to organy jednoosobowe noszace najczesciej nazwy:
prezes, przewodniczacy, szef, gléwny inspektor, kierownik, dyrektor general-
ny, dyrektor. Przepisy prawa okreslajg je jako centralne organy administracji
rzadowej podlegle bezposrednio organom naczelnym i przez nie nadzorowa-
ne, ktérych wlasciwos¢ obejmuje teren catego panstwa. Obstugiwane sg przez
urzedy, a ich podstawowym zadaniem jest wykonywanie prawa. Naleza do
nich takze komisje, czyli organy kolegialne kierowane przez przewodnicza-
cych. Centralne organy administracji rzagdowej podlegaja prezesowi RM, Ra-
dzie Ministréow lub odpowiednim ministrom, ktére to organy sprawuja nad
nimi nadzdr.

Terenowe organy administracji rzadowej opieraja si¢ na dziatalnosci wo-
jewody jako jedynego przedstawiciela rzagdu w wojewddztwie. Terenowe or-
gany administracji rzagdowej obejmuja w kazdym wojewodztwie urzad woje-
wodzki oraz zespolong administracje rzadowa w wojewodztwie, pozostajaca
pod zwierzchnictwem wojewody i sktadajacy si¢ ze stuzb, inspekcji i strazy,
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a takze niezespolona - podlegajaca pod bezposrednie zwierzchnictwo mini-
strow lub centralnych organéw administracji rzagdowej®.

W administracji rzagdowej wystepuja takze panstwowe jednostki organi-
zacyjne niebedace ani ministerstwami, ani urzedami centralnymi, podlegle
prezesowi Rady Ministrow. Petnig one istotne funkcje w systemie administra-
cji rzadowej, zwlaszcza w procesie przygotowywania polityki rzadu. Sg to rza-
dowe centra, aktualnie Rzgdowe Centrum Legislacji.

Specyficznymi jednostkami wykonujacymi zadania administracji rzado-
wej, zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa publicznego, s3 formacje uzbrojone
(niektére umundurowane), powolywane przez ustawy i podlegle poszcze-
golnym ministrom. Cz¢$¢ z nich stanowi aparat wykonawczy centralnych
organdéw administracji rzadowej, np. komendantow gtéwnych (Policja), czgs¢
— np. Biuro Ochrony Rzadu, Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Wiezienna -
podlega bezposrednio ministrom i wykonuje zadania specjalistyczne w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zadania publiczne, za ktére odpowiada Rada Ministréw, prezes Rady Mi-
nistréw oraz ministrowie, zwlaszcza w sferze gospodarczej i spolecznej, wy-
konuja takze podmioty niemajace statusu organu administracji rzadowe;j,
ale tworzone na podstawie ustawy lub ustanowione przez naczelny organ ad-
ministracji rzagdowej w formie: panistwowej jednostki organizacyjnej posiada-
jacej, lub nie, osobowos¢ prawng oraz panstwowej osoby prawnej, a takze jed-
noosobowej spotki akcyjnej Skarbu Panstwa, tworzonej w drodze ustawowe;.

Podmioty te ustanawia si¢ w celu wykonywania zadan panstwa. Majg one
charakter cywilno-administracyjny i roznig si¢ migedzy sobg strukturg orga-
nizacyjng, zasadami prowadzenia gospodarki finansowej oraz procedurami
dzialania. Najczgsciej nosza nazwy: agencja, zaktad lub fundusz (np. Zakltad
Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia), organizacja, biu-
ro, komitet, centrum. Czgsci z tych podmiotéw przystuguja srodki prawne
wlasciwe dla organéw panstwowych (decyzje — np. ZUS), czes¢ dziala za po-
mocg srodkoéw o charakterze cywilnoprawnym (umowy, udzial wtasnosciowy
w majatku innych podmiotow).

8 Tamze,s. 159-161.
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6.2.2. Administracja samorzadowa

Wazng role w procesie przygotowan obronnych odgrywaja samorzady tery-
torialne szczebla regionalnego i lokalnego, jakimi sg samorzad wojewddztwa
oraz samorzad powiatu i gminy. Reforma administracji publicznej w latach
dziewigédziesigtych ubiegtego wieku doprowadzita do decentralizacji wla-
dzy i uprawnien z nig zwigzanych. Stad tez organy samorzadu terytorialnego
otrzymaly szereg kompetencji zwigzanych z kreowaniem polityki bezpieczen-
stwa, w tym obronno$ci, zarzadzania kryzysowego, ochrony infrastruktury
krytycznej, ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Dziatania panstwa skierowa-
ne s3 na wzmocnienie jednostek samorzadu terytorialnego tak, aby odgrywa-
ly one znaczacy role w realizacji zadan obronnych w czasie pokoju, kryzysu
polityczno-militarnego i w czasie wojny.

Wspolczesne definicje samorzadu terytorialnego, spotykane w literaturze
przedmiotu, sg bardzo réznorodne. Przy okreslaniu pojecia samorzadu tery-
torialnego kryterium majacym najwazniejsze znaczenie jest zamieszkiwanie
0s6b na wspdlnym terytorium. Zgodnie z przyjeta i stosowang w demokra-
tycznym panstwie prawa definicjg samorzad terytorialny to:

Samorzad terytorialny - to spolecznos¢ lokalna o demokratycznej organizacji we-
wnetrznej, ktéra zostata przez ustawe wyodrebniona strukturalnie i podmiotowo
w celu zdecentralizowanego wykonywania zasadniczej czesci lokalnych zada# z za-
kresu administracji publicznej, z prawem do korzystania z prawnych form dziatania,
charakterystycznych dla administracji publicznej':

1 W. Kisiel, Ustréj samorzgdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 17-18.

W ,,Stowniku terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego” termin
»samorzad terytorialny” zostal zdefiniowany jako:

Administracja samorzadowa to terenowa reprezentacja lokalnych grup spotecz-
nych, ktore zgodnie z przepisami majq samodzielnie realizowac funkcje administra-
cji publicznej.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 6.
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Podstawy prawne dzialania samorzadu terytorialnego w Polsce stanowig
przepisy ,,Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™, ,,Europejskiej Karty Samo-
rzadu Lokalnego” (EKSL)' oraz trzech ustaw dotyczacych jednostek samo-
rzadu terytorialnego na poziomie gminy'!, powiatu'? i samorzadu wojewddz-
twa'’. Przyjeta w Polsce struktura samorzadu terytorialnego oraz zasady jego
funkcjonowania wynikaja z przepiséw EKSL, zgodnie z ktérymi generalnie
odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne powinny ponosic przede wszystkim te
organy wladzy, ktére znajdujg si¢ najblizej obywateli. Powierzajgc te funkcje
innemu organowi wladzy, nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter zadania oraz
wymogi efektywnosci oraz gospodarnosci*.

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego, okreslong w przepisach
»Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” jest gmina, a inne jednostki szczebla
lokalnego i regionalnego okresla ustawa'. Jednostki te zostaty okreslone usta-
wami, odpowiednio: ustawa o samorzadzie powiatowym'® oraz ustawa o sa-
morzadzie wojewddztwa'’. Gminy, jako podstawowe jednostki samorzadu te-
rytorialnego, dzialaja na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym'®.

Mieszkancy gminy, powiatu oraz wojewodztwa z mocy prawa tworzg wspol-
noty samorzadowe, odpowiednio: mieszkancy powiatu — lokalng, a mieszkan-
cy wojewodztwa — regionalng wspdlnote samorzadows. Jednostki samorzadu
terytorialnego wykonujg zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wilasng

9 Konstytucja z 1997 r. nie zawiera prawnej definicji samorzadu terytorialnego, ktéry
stanowi forme zdecentralizowanej administracji publicznej. Jego usytuowanie ustrojowe
wynika z art. 16 ust. 2 Konstytucji.

10 Sporzadzona w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r. zostata ratyfikowana
przez Polske w dniu 26 kwietnia 1993 r. — zawiera zbidr przepiséw o charakterze ogél-
nym, Zob. Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.

11 Zob. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, (Dz.U. z 2006 r. Nr 17,
poz. 128).

12 Zob. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, (Dz.U. z 2004 .
Nr 102, poz. 1055).

13 Zob. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa, (Dz.U. z 1998 r.
Nr 91, poz. 576).

14 Zob. EKSL, wyd. cyt., art. 4 ust. 3.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483
z pézn. zm., art. 164.

16  Ustawa z 5 czerwca 1998 1. 0 samorzgdzie powiatowym, Dz.U. 2 2004 r., nr 102, poz. 1055.
17 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa, Dz.U. nr 91, poz. 576.

18 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, Dz.U. 2 2006 r., nr 17, poz. 128.
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odpowiedzialno$¢, posiadajgc przy tym osobowos$¢ prawng. Samodzielnos$¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sagdowe;j.

Samorzad terytorialny jest najwazniejszg forma samorzadnosci rozumia-
nej jako przesuniecie w obrebie administracji publicznej kompetencji do zala-
twiania pewnej grupy spraw, tj. odebranie ich scentralizowanej administracji
rzadowej i powierzenie ich do samodzielnego rozwigzywania tej grupie spo-
tecznej, ktorej te sprawy dotycza". Jednostki samorzadu terytorialnego (gmi-
na, powiat, wojewodztwo samorzadowe) wykonuja zadania publiczne w imie-
niu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢, posiadajac przy tym osobowosé
prawna.

Organy samorzadu terytorialnego wykonujg ponadto zadnia i kompeten-
cje administracji rzagdowej, jezeli wykonywanie zadan administracji rzadowej
wynika z ustawy lub zawartego porozumienia. Na ich mocy organy admini-
stracji rzadowej moga powierzy¢ jednostkom samorzagdowym zadania i kom-
petencje z zakresu administracji rzagdowej. Przyjmujac te zadania do realiza-
cji, organy jednostek samorzadu terytorialnego stajg si¢ organami wlasciwymi
w tych sprawach. Oprdcz okreslenia zadan, uprawnien i obowigzkéw przyj-
mowanych od organu administracji rzadowej porozumienia te powinny okre-
sla¢ zasady finansowania zadan i kontroli ich wykonania.

Do zasadniczych zdan realizowanych przez organy samorzadu terytorial-
nego nalezg zadania obronne wykonywane w procesie przygotowan obron-
nych panstwa. Zakres przedmiotowy tych zadan zostal przedstawiony w pod-
rozdziale 4.2 niniejszego podrecznika.

6.2.3. Administracja panstwowa

Mimo ze niekiedy administracja panstwowa jest utozsamiana z administracja
rzadowa i odwrotnie, to zasadne jest wyodrebnienie w strukturze administra-
cji publicznej osobnej administracji panstwowej. Naleza do niej jednostki or-
ganizacyjne, okreslone w ustawie zasadniczej, niebedace elementami ani
administracji rzadowej, ani administracji samorzadowej.

19 Tak znaczacej roli nie odgrywaja juz: samorzad zawodowy, akademicki, studencki,
gospodarczy.
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Administracja panstwowa — obecnie do jej organéw mozna zaliczy¢ m.in.:
o Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

« organy Najwyzszej Izby Kontroli;

o Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji;

o Rzecznika Praw Obywatelskich;

o Krajowa Rade Sadownictwa;
« organy Narodowego Banku Polskiego;
« centralne organy administracji podlegle sejmowi.

M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylema-
ty...,s.99.

6.3. Kompetencje i zadania organow administracji publiczne;j
w zakresie obronnosci, w tym pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa

Rola administracji publicznej w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa panstwa,
w tym obronnosci, zostala okreslona w dokumentach strategicznych oraz
aktach prawnych i normatywnych. Organy administracji publicznej wspot-
uczestniczg w realizacji strategicznych celow polityki bezpieczenstwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz dzialajac na rzecz bezpieczenstwa panstwa, prowadza
dzialalno$¢ planistyczng, organizacyjna i wykonawcza®.

Podstawowe kompetencje organéw administracji publicznej w zakre-
sie obronnosci, w tym przygotowan obronnych panstwa, zostaly okreslone
w ,,Konstytucji RP”. Ustawa zasadnicza okresla réwniez kompetencje organéw
wladzy wykonawczej, do ktdrej zalicza Prezydenta RP i Rade Ministréw?'. Za-
warte w Konstytucji regulacje maja charakter bardzo ogdlny i zostaty doprecy-
zowane w ustawach. Zakres kompetencji tych organéw w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa zewnetrznego i obronnosci zostat okreslony w odrebnych
ustawach. Z punktu widzenia przygotowan obronnych panstwa zasadnicze
znaczenie majg przepisy ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.

Dzialajac na rzecz bezpieczenstwa panstwa, organy administracji pu-
blicznej prowadza dziatalno$¢ planistyczng, organizacyjng i wykonawcza.
Zasadnicza role pelnig tu wojewodowie, ktorzy kieruja dzialaniami na rzecz

20 Zob. Strategia bezpieczeristwa narodowego RP, wyd. cyt., s. 38.
21 Zob. Konstytucja RP, wyd. cyt., art. 10.

188



bezpieczenstwa narodowego oraz zapewniaja wspotdzialanie wszystkich jed-
nostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej, administracji
zespolonej, niezespolonej oraz przedsigbiorcow.

6.3.1. Kompetencje Prezydenta RP

Prezydent RP jest waznym, samodzielnym podmiotem realizujagcym, okreslo-
ne w ,,Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, funkcje ustrojowe oraz kompe-
tencje i uprawnienia. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma tres¢ art. 126
»Konstytucji RP”, zgodnie z ktéorym prezydent jest najwyzszym przedstawi-
cielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaglosci wladzy panstwowej,
czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bez-
pieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium,
a swoje zadania wykonuje na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach.
Okreslone w przywolanym przepisie funkcje stanowia podstawe rozwiniecia
konstytucyjnych uprawnien prezydenta. Wsrdd nich szczegélne miejsce zaj-
muja kompetencje w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi, obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju i wojny*.

Konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie obronnosci,
istotne dla przygotowan obronnych panstwa, zostaly doprecyzowane w prze-
pisach art. 4a ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.

Nalezy podkresdli¢, ze zatwierdzona przez Prezydenta RP ,,Polityczno-stra-
tegiczna dyrektywa obronna Rzeczypospolitej Polskiej” stanowi podstawe pla-
nowania obronnego, ktore jest wspolng dziedzing integrujaca przygotowania
obronne panstwa. Ponadto Prezydent RP okresla, na wniosek ministra obrony
narodowej, gtéwne kierunki rozwoju sil zbrojnych oraz ich przygotowan do
obrony panstwa, a takze uczestniczy w odprawach kierowniczej kadry Mini-
sterstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP*.

22 Tamze, art. 134-136 1 228.
23 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, wyd. cyt. art. 5.
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Kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie obronnosci:

o Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwa-
rantem cigglosci wladzy panstwowej, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji,
stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium, a swoje zadania wykonuje na zasadach okre-
$lonych w Konstytucji i ustawach (art. 126 ,,Konstytucji RP”)

Wymienione konstytucyjne kompetencje Prezydenta RP w dziedzinie obron-

nosci, istotne dla przygotowan obronnych panstwa, zostaly doprecyzowane

w przepisach art. 4a ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. Prezy-

dent RP w szczegolnosci:

o zatwierdza, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, strategie bezpieczenstwa na-
rodowego;

o wydaje, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w drodze postanowienia, ,,Poli-
tyczno-strategiczng dyrektywe obronng Rzeczypospolitej Polskiej” oraz inne
dokumenty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego;
zatwierdza, na wniosek Rady Ministréw, plany krajowych ¢wiczen systemu
obronnego i kieruje ich przebiegiem;
postanawia, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, o wprowadzeniu albo zmia-
nie okreslonego stanu gotowosci obronnej panstwa;
moze zwraca¢ si¢ do wszystkich organéw wtadzy publicznej, administracji
rzagdowej i samorzadowej, przedsiebiorcow, kierownikéw innych jednostek or-
ganizacyjnych oraz organizacji spolecznych o informacje majace znaczenie dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa;

o inicjuje przedsiewziecia (i patronuje im) majace na celu ksztaltowanie postaw
patriotycznych i obronnych w spoteczenstwie.

M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylema-
§oa0n & P,

6.3.2. Kompetencje i zadania Rady Ministrow

Kompetencje i zadania Rady Ministrow wynikaja z ,,Konstytucji RP” oraz usta-
wy o Radzie Ministréw**. Rada Ministréw (rzad) jest naczelnym, kolegialnym
organem panstwowym, bedacym konstytucyjnie wladzg wykonawcza®. Rada
Ministrow sktada si¢ w wiekszosci z podmiotéw majacych status oddzielnych
naczelnych lub centralnych organéw administracji publicznej. W jej sklad

24 Zob. Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2003 r. Nr 24,
poz. 199 z pdzn. zm.).

25 Zgodnie z okreslong w art. 10 ust. 2 Konstytucji RP zasada trojpodziatu i rownowa-
zenia sie wladz.
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wchodza, co do zasady: Prezes Rady Ministrow i ministrowie, a podmiotami
fakultatywnymi mogq by¢ wiceprezesi Rady Ministrow (zalezy od woli premie-
ra) i przewodniczgcy komitetow okreslonych w ustawach (art. 147 Konstytucji)
- obecnie sq to: Przewodniczgcy Komitetu Badan Naukowych i Przewodniczgcy
Komitetu Integracji Europejskiej*.

Zgodnie z ,,Konstytucja RP” podstawowym zadaniem Rady Ministréw jest
prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz kierowanie administra-
cjarzadowa (art. 146 ust. 1 i 3). Pozostale zadania, przemieszane z kompeten-
cjami, wylicza enumeratywnie art. 146 ust. 4 ,,Konstytucji RP”. Z wyszczegol-
nionych, w wymienionym przepisie, zadann mozna wyodrebni¢ nastepujace
grupy kompetencji Rady Ministrow””: zapewnienie wykonywania ustaw i wy-
dawanie rozporzadzen (pkt 1 - 2); koordynowanie i kontrolowanie prac or-
ganow administracji rzagdowej (pkt 3); wykonywanie zadan w zakresie skarbu
i budzetu panstwa (pkt 4, 6 i 6); wykonywanie zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, porzadku publicznego oraz bez-
pieczenstwa zewnetrznego i obronnosci (pkt 7, 8 i 11); wykonywanie zadan
w zakresie polityki zagranicznej (pkt 9 i 10) oraz okreslanie trybu i organizacji
wlasnej pracy (pkt 12).

Do kompetencji Rady Ministrow, wynikajgcych z konstytucyjnych wtasci-
wosci w zakresie zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i spra-
wowania ogoélnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci, a doprecyzowa-
nych w przepisach art. 6 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, naleza
miedzy innymi zadania zwigzane z organizacja pozamilitarnych przygotowan
obronnych. Zakres przedmiotowy i podmiotowy tych przygotowan okreslo-
no w podrozdziale 4.3 niniejszego podrecznika. Nalezy podkresli¢, ze Rada
Ministréw, na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy, okreslita, w drodze dziesieciu
rozporzadzen wykonawczych, tryb realizacji zadan w ramach pozamilitar-
nych przygotowan obronnych panstwa*. Wymienione rozporzadzenia Rady
Ministréow stworzyly ramy prawne do szerokiego udzialu organow wiadzy
i administracji publicznej oraz przedsigbiorcow w obszarze niemilitarnych
przygotowan obronnych panstwa.

26 Szerzej: ]. Zimmerman, wyd. cyt. s. 147.

27 Tamze,s. 148.

28 Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres przedmiotowy przedstawiono w podroz-
dziale 3.2 (tabela 1).
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 Zgodnie z Konstytucjg RP jednym z zasadniczych zadan Rady Ministrow jest
zapewnienie bezpieczefistwa wewngtrznego panistwa, porzgdku publicznego oraz
bezpieczetistwa zewnetrznego i obronnosci (art. 146 pkt 7, 8 i 11);
Konstytucyjne kompetencje Rady Ministréw, w przedmiotowym zakresie, zo-
staly doprecyzowane w przepisach ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP, okreslajac zaréwno zakres zadaniowy dla Rady Ministrow (art. 6 ust.1), jak
i zobowiazujac Rade Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu
ich realizacji, a w szczego6lnosci do (art. 6 ust. 2):
1) opracowywania projektow strategii bezpieczenstwa narodowego;
2) planowania i realizacji przygotowan obronnych panstwa zapewniajacych
jego funkcjonowanie w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
i w czasie wojny,
przygotowywania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym
obrong panstwa, i organéw wiladzy publicznej do funkcjonowania na stano-
wiskach kierowania;
utrzymywania stalej gotowosci obronnej panstwa, wnioskowania do Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej o jej podwyzszanie oraz o jej obnizanie
w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny;
okreslania obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa panstwa, w tym
obronnoéci, oraz przygotowywania ich szczegoélnej ochrony;
6) przygotowania na potrzeby obronne panstwa i utrzymywania w statej goto-
wosci jednolitych systeméw obserwacji, pomiaréw, analiz, prognozowania
i powiadamiania;
7) przygotowania systemu stalych dyzuréw na czas zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny;
8) okreslania zasad wykorzystania stuzby zdrowia i infrastruktury technicznej
panstwa na potrzeby obronne;
9) zapewniania funkcjonowania systemu szkolenia obronnego w panstwie;
10) prowadzenia kontroli stanu przygotowan obronnych w panstwie i kontroli
wykonywania zadan obronnych.

6.3.3. Kompetencje Prezesa Rady Ministrow

Zasadniczy zakres kompetencyjny oraz wlasciwos¢ Prezesa Rady Ministrow
okreslone sg w przepisach ,, Konstytucji RP” oraz ustawy o Radzie Ministrow®.
Prezes Rady Ministrow kieruje pracami Rady Ministrow i przewodniczy jej
posiedzeniom. Dalsze konstytucyjne kompetencje majg zwigzek z ta funkcja
i polegaja na reprezentowaniu Rady Ministréw, zapewnieniu wykonywania

29 Zob. Ustawa o Radzie Ministrow.
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polityki Rady Ministréw i okreslaniu sposobow jej wykonywania oraz ko-
ordynacji i kontroli pracy cztonkéw Rady Ministréw, a takze sprawowaniu
nadzoru nad samorzadem terytorialnym (w granicach i formach okreslonych
w Konstytucji i ustawach) i zwierzchnictwa stuzbowego nad pracownikami
administracji rzagdowe;j *°.

Szczegolowe kompetencje Prezesa Rady Ministrow, wynikajace z konsty-
tucyjnych uprawnien oraz ustaw, obejmujg miedzy innymi: tworzenie rzadu;
powolywanie ministréw; wystapienie z exposé oraz z wnioskiem o wotum
zaufania do Sejmu®'; prawo ustalenia w drodze rozporzadzen szczegélowego
zakresu dzialan poszczegoélnych ministrow; zwotywanie posiedzen RM i prze-
wodniczenie im (wyjatkiem jest Rada Gabinetowa); powolywanie sekretarzy
i podsekretarzy stanu na wniosek ministra; mozliwos¢ uchylenia rozporza-
dzenia i zarzgdzenia ministra; nadzor nad organami centralnymi i terytorial-
nymi administracji rzagdowej oraz wyboér obsady personalnej organéw admi-
nistracji rzgdowej*.

W literaturze przedmiotu okresla si¢ Prezesa Rady Ministréw jako odrebny
naczelny organ administracji publicznej o kompetencjach generalnych, ktéry
jest podstawowym tacznikiem catej administracji publicznej w panstwie. Wie-
le wymienionych wczesniej szczegdétowych kompetencji (zadan) Prezesa Rady
Ministréw, wynikajacych z konstytucyjnych uprawnien i ustaw, zwigzanych
jest wprost z funkcjg administracyjng™.

Organami pomocniczymi Prezesa Rady Ministréw sg wiceprezesi Rady
Ministrow, ktorzy mogg pelni¢ réwnoczesnie funkcje ministra. Wiceprezesi
wykonujg zadania i kompetencje w zakresie powierzonym przez Prezesa Rady
Ministréw. Moga oni ponadto kierowa¢ pracami Rady Ministréw, w charakte-
rze organow administrujacych, w razie nieobecnosci Prezesa Rady Ministréow
lub w innym wypadku czasowej niemoznosci wykonywania przez niego obo-
wigzkéw w Radzie Ministrow.

Obstuge Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow oraz wicepreze-
séw Rady Ministrow, a takze Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych; Rady

30 Zob. Konstytucja RP, art. 148.

31 Tamze: art. 154.

32 Zob. Ustawa o Radzie Ministréw, wyd. cyt. art. 5.
33 Szerzej: . Zimmerman, wyd. cyt. s. 151.

34 Zob. Ustawa o Radzie Ministrow art. 6.
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Legislacyjnej oraz szefa Stuzby Cywilnej zapewnia Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow. Szczegdtowy zakres zadan i organizacje¢ Kancelarii okresla jej sta-
tut nadany, w drodze zarzadzenia, przez Prezesa Rady Ministrow™®.

6.3.4. Kompetencje i zadania Ministra Obrony Narodowej

Minister obrony narodowej jest naczelnym organem administracji panstwowej
w dziedzinie obronnosci panstwa, kierujacym dzialem administracji rzadowe;j
»obrona narodowa”. Wiasciwo$¢ ministra obrony narodowej oraz zakres jego
dzialania wynika z: konstytucyjnych uprawnien Prezydenta RP, dotyczacych
posrednictwa ministra obrony narodowej w sprawowania zwierzchnictwa nad
sifami zbrojnymi w czasie pokoju oraz wnioskowania na okreslone w usta-
wach stopnie wojskowe®; przepisow ustawy o dziatach administracji rzgdo-
wej”’; przepisow ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, ktora okre-
Sla zakres dzialania ministra obrony narodowej, sprowadzajacy si¢ miedzy
innymi do’®: sprawowania, w zakresie powierzonym przez Rade Ministréw,
ogolnego nadzoru nad realizacja zadan obronnych przez organy administracji
panstwowej, instytucje panstwowe, samorzady, przedsigbiorcéw i inne pod-
mioty; przestrzegania przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej*, ktore dopre-
cyzowujg wlasciwos$¢ ministra obrony narodowej w realizacji zadan okreslo-
nych w przywolanej wczesniej ustawie o urzedzie Ministra Obrony Narodowej.
Przepisy rozporzadzenia okreslaja miedzy innymi zakres dzialania ministra
obrony narodowej w dziedzinie koordynowania planowania i realizacji zadan
obronnych przez organy administracji panstwowej, instytucje panstwowe, or-
gany samorzadu terytorialnego, instytucje panstwowe oraz podmioty gospo-
darcze i inne podmioty.

35 Tamze: art. 261 31.

36 Zob. Konstytucja RP, wyd. cyt., art. 134 ust. 21i 5.

37 Zob. Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U.
21997 r. Nr 141, poz. 943 z p6zn. zm.), art. 19

38 Zob. art. 2 ustawy 14 grudnia 1995 r. o Ministrze Obrony Narodowej (Dz.U. z 1996 r.
Nr 10, poz. 56 z pézn. zm.)

39 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczegéto-
wego zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej (Dz.U. Nr 94, poz. 426 z pdézn. zm.).
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Okreslona w art. 2 ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej wla$ciwos$¢ Mi-
nistra Obrony Narodowej dotyczaca sprawowania ogélnego kierownictwa w spra-
wach wykonywania powszechnego obowigzku obrony... zostala doprecyzowana
w przepisach rozporzadzenia RM ws. szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Obrony Narodowej i obejmuje w szczegdlnosci zadania w nw. dziedzinach:

1) przygotowywania zalozen obronnych panstwa, w tym wypracowania za-
sad wykonywania zadan obronnych przez organy administracji publicznej
i inne podmioty (S 1 pktld);

2) realizacji generalnych zalozen, decyzji i wytycznych Rady Ministrow do-
tyczacych obronnosci panstwa, w tym wspoldzialanie z organami admini-
stracji publicznej i innymi podmiotami w zakresie przygotowan obronnych
obronnych (§ 1 pkt 2e);

3) sprawowania ogolnego nadzoru nad realizacja zadan obronnych przez or-
gany administracji publicznej, przedsi¢biorcow i inne podmioty, w tym ko-
ordynowania planowania obronnego przez organy administracji publicznej
iinne podmioty (§ 1 pkt 3a);

4) sprawowania ogolnego kierownictwa w zakresie wykonywania powszech-
nego obowigzku obrony, w tym koordynowania realizacji zadan obronnych
oraz uczestniczenie w ustalaniu szczegoélowych zasad i trybu ich wykonywa-
nia (§ 1 pkt 4a);

5) kierowania zaspokajaniem potrzeb materialowych, technicznych i finanso-
wych sit zbrojnych, w tym okreslanie potrzeb sil zbrojnych w ramach prac

nad programem mobilizacji gospodarki (§ 1 pkt 8g).

Minister obrony narodowej wykonuje swoje zadania przy pomocy Minister-
stwa Obrony Narodowej, w skfad ktérego wchodzi Sztab Generalny Wojska Pol-
skiego. W zakresie realizacji przedmiotowych zadan minister obrony narodowe;
wspoldziala z wlasciwymi organami panstwowymi, instytucjami pafistwowymi,
organami samorzadu terytorialnego i organizacjami spotecznymi®.

6.3.5. Funkcje i zadania ministrow

Z przepiséw Konstytucji RP wynika, ze ministrowie kierujg okreslonymi dzia-
tami administracji rzagdowej lub wypetniaja zadania wyznaczone im przez
Prezesa Rady Ministréw, a zakres dzialania ministra kierujacego dzialem ad-
ministracji rzadowej okreslajg ustawy*'. Zgodnie z uregulowaniami przyjety-
mi w ustawie o Radzie Ministrow oraz ustawie o dziatach administracji rzg-

40 Tamze, § 3.
41 Zob. Konstytucja RP, wyd. cyt., art. 149 ust. 1.
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dowej rysuje sie dualistyczny charakter organéw nazwanych ,,ministrami’*.

Z jednej strony, s3 oni cztonkami Rady Ministrow, a z drugiej — organami
kierujacymi dzialem (dzialami) administracji rzagdowej. Mozna wigc przyjac,
ze ministrowie s3 naczelnymi organami administracji rzgdowej, zajmujgcymi
sig poszczegolnymi dziedzinami tej administracji®.

Minister jest obowigzany do inicjowania i opracowywania polityki Rady Mini-
stréw w stosunku do dziatu, ktérym kieruje, a takze przedktadania w tym zakresie
inicjatyw, projektow zalozen projektow ustaw i projektow aktéw normatywnych
na posiedzenia Rady Ministréow — na zasadach i w trybie okreslonych w regula-
minie pracy Rady Ministrow. W zakresie dziatu, ktérym kieruje, minister wyko-
nuje polityke Rady Ministrow i koordynuje jej wykonywanie przez organy, urzedy
i jednostki organizacyjne, ktére mu podlegaja lub sa przez niego nadzorowane*.

Do zadan ministréw nalezy kierowanie okreslonymi dziatami administra-
cji rzadowej oraz realizacja zadan wyznaczonych im przez Prezesa Rady Mi-
nistréw. Do zasadniczych zadan realizowanych we wszystkich dzialach ad-
ministracji rzadowej oraz urzedach centralnych naleza zadania obronne.

W obowigzujacym stanie prawnym minister kierujacy okreslonym dzialem
administracji rzadowej wykonuje, okreslone w odrebnych przepisach, zadania
z dziedziny obronnosci i ochrony bezpieczenstwa panstwa, z wyjatkiem spraw,
ktére na mocy odrebnych przepiséw nalezg do innych organéw administracji rza-
dowej i panistwowych jednostek organizacyjnych®. Wszyscy ministrowie ponadto:
przygotowuja (powinni przygotowywac?) rezerwy osobowe na potrzeby jednostek

organizacyjnych przewidzianych do wykonywania zadan obronnych; przygotowu-
jaiwdrazaja, w czasie obowigzywania stanu wojennego, akty prawne wykonawcze,
w zakresie swoich wlasciwosci; organizujg i uruchamiajg gtéwne stanowiska kie-
rowania w stalych i zastepczych miejscach pracy; planuja i organizujg $wiadczenia
na rzecz obrony w czasie pokoju oraz w razie ogtoszenia mobilizacji.

1 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, art. 18 ust.3.
2 Ustawa o dziatach administracji rzgdowej, art. 37.

Ministrowie organizuja wykonywanie tych zadan w ramach powszechne-
go obowiazku obrony przez podlegle ministerstwa, podporzadkowane i nad-
zorowane jednostki organizacyjne oraz przedsigbiorcéw, dla ktérych sg orga-
nami zalozycielskimi*. W celu realizacji swoich zadan minister wspotdziata

42 Zob.]. Zimmerman, wyd. cyt. s. 152.

43 Tamze.

44 Zob. Ustawa o dziatach administracji rzgdowej, art. 34.

45 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, art. 18 ust. 3.
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z innymi cztonkami Rady Ministréw oraz innymi organami administracji
rzadowej i panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, organami samorzadu
terytorialnego, jak rdwniez z organami samorzadu gospodarczego, zawodo-
wego, zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcéw oraz innych orga-
nizacji spolecznych i przedstawicielstw srodowisk zawodowych i twoérczych*.

Ustawa o dzialach administracji rzadowej okresla réwniez administra-
cje rzadowa nieobjetg zakresem dzialéow, ktora wykonuja: Gléwny Urzad
Statystyczny; Polski Komitet Normalizacyjny; Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow; Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego; Agencja Wywiadu;
Centralne Biuro Antykorupcyjne; Urzad Zamoéwien Publicznych oraz Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych. Dziatalno$¢ oraz zwigzane z tym potrzeby wymie-
nionej administracji sa uwzgledniane podczas okreslania potrzeb obronnych
na szczeblu centralnym.

6.3.6. Funkcje i zadania wojewody

Status prawny wojewody oraz jego miejsce w organach administracji publicz-
nej okreslity przepisy ,,Konstytucji RP”. Zgodnie z trescig art. 162 wojewoda
jest przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie, a jego tryb powo-
lywania i odwolywania oraz zakres dzialania okresla ustawa. W obowigzu-
jacym stanie prawnym funkcje wojewody, jego zakres dzialania oraz zasady
funkcjonowania, a takze tryb powolywania i odwotywania, zostaly okreslone
w przepisach ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie®’.

Do wlasciwosci wojewody nalezg wszystkie sprawy z zakresu administra-
¢ji rzadowej w wojewddztwie, niezastrzezone na rzecz innych organéw tej
administracji*’. Przepis ten uwydatnia podzial na organy administracji rzqdo-
wej w wojewddztwie o kompetencji ogolnej (wojewoda) i o kompetencji szcze-
golnej (organy wyspecjalizowane, niezespolone)*. Kompetencje wojewody,
jako przedstawiciela Rady Ministréw, dotycza spraw z zakresu administracji
rzagdowej, z podzialem na nalezace do wojewody (wojewddzka administra-
cja zespolona) oraz nalezagce do innych organéw (wojewddzka administracja

46 Tamze, art. 38.

47 Zob. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wo-
jewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 z p6ézn. zm.), art. 1.

48 Tamze, art. 3.

49 Szerzej: J. Zimmerman, wyd. cyt. s. 163.
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niezespolona). Nalezy podkresli¢, ze generalng formg realizacji wszelkich
kompetencji wojewody s3 zarzadzenia™.

Wojewoda sprawuje nadzor nad dzialalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego® oraz moze powierzy¢ prowadzenie, w jego imieniu, niekto-
rych spraw z zakresu swojej wlasciwosci jednostkom samorzadu terytorialne-
go lub organom innych samorzadéw dzialajacych na obszarze wojewddztwa,
kierownikom panstwowych i samorzagdowych o0séb prawnych oraz innych
panstwowych jednostek organizacyjnych funkcjonujacych w wojewodztwie.
Powierzenie nastepuje na podstawie porozumienia wojewody z wlasciwym
organem lub kierownikiem wymienionych jednostek®.

Obowigzki wojewody w zakresie wykonywania polityki Rady Ministrow
w wojewddztwie obejmuja miedzy innymi dostosowanie do miejscowych
warunkow celow polityki Rady Ministréw oraz koordynacje i kontrole wy-
konania wynikajacych stad zadan zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa
i utrzymaniem porzadku publicznego, w tym wykonywanie i koordynowanie
zadan w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa®. Do zasadniczych
zdan realizowanych przez wojewode w przedmiotowym zakresie nalezy ko-
ordynowanie w wojewodztwie procesu pozamilitarnych przygotowan obron-
nych w wojewodztwie™.

Wojewoda traktuje podmiotowo — w zwigzku z koniecznoscig wykonywania
wymienionych funkcji oraz zadan - organy administracji samorzagdowej oraz
organy wojewodzkiej administracji zespolonej, organy wojewodzkiej admini-
stracji niezespolonej, przedsiebiorcow, organizacje spoleczne i humanitarne,
struktury nadzorowane przez ministrow i szefow urzedéw centralnych, a takze
mieszkancow i osoby przebywajace na terenie wojewddztwa (rysunek 14).

50 Zob. Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, art. 17.

51 Tamze, art. 12.

52 Tamze, art. 20.

53 Tamze, art. 22.

54 Podstawy prawne oraz zakres przedmiotowy zadan obronnych realizowanych
w wojewddztwie zostal przedstawiony w podrozdzial 3.2 niniejszego podrecznika.
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WOJEWODA
ORGAN ADMINISTRACJI
RZADOWEJ W WOJEWODZTWIE

Wojewodzka

SAMORZAD TERYTORIALNY administracja zespolona
Wojewédzka
sejmik wojewodztwa, rada powiatu, administracja
rada gminy niezespolona

Przedsiebiorcy, w tym

przedsi¢biorcy
zarzad wojewodztwa (marszalek nadzorowani przez
wojewodztwa), zarzad powiatu ministréow

(starosta), prezydent miasta,
burmistrz, wojt

Organizacje spoleczne,
humanitarne i inne
podmioty

Obywatele — mieszkancy
wojewodztwa

Opracowanie wlasne.

Rysunek 14. Organy administracji publicznej i przedsi¢biorcy
na poziomie wojewodztwa

Wojewddzka administracja zespolona jest drugim, obok wojewody, ogni-
wem administracji rzadowej w wojewddztwie. Ramy prawne funkcjonowania
zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie zostaly okreslone w usta-
wie o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie™. Wojewoda, jako
zwierzchnik rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie, kieruje i ko-
ordynuje jej dzialalnos¢, zapewnia warunki skutecznego jej dzialania, a takze
ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dzialania®. Organizacje¢ zespolonej
administracji rzadowej w wojewddztwie okresla statut urzedu wojewodzkiego
nadany przez wojewode i zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow™.

55 Zob. ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie.
56 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, art. 51.
57 Szerzej: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce..., s. 111.
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Ustawowym obowigzkiem wojewody, jako zwierzchnika jednostek rza-
dowej administracji zespolonej w wojewddztwie, jest miedzy innymi zapew-
nienie warunkéw do skutecznego jej dziatania. Dotyczy to, obok zespolenia
organizacyjnego, réwniez zapewnienia warunkéw finansowych. Nalezy za-
uwazyé, ze zasady finansowania tych jednostek s3 zréznicowane. Zrédta-
mi finansowania sg budzety odpowiednich organéw centralnych, co powo-
duje duza niezaleznos$¢ poszczegdlnych stuzb, inspekcji i strazy. W efekcie
ostabia to wplyw wojewody na dzialalno$¢ wspomnianych stuzb, inspekcji
i strazy™.

Wojewddzka administracja niezespolona oraz jej organy okresla
przywolana wczesniej ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wo-
jewodztwie. Tworzg ja terenowe organy administracji rzagdowej podporzad-
kowane wlasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi administracji
rzadowej oraz kierownicy panstwowych oséb prawnych i kierownicy innych
panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakre-
su administracji rzagdowej w wojewodztwie”. Nalezy podkresli¢, ze ustano-
wienie organéw administracji niezespolonej moze nastegpowaé wylacznie
droga ustawowg, a ponadto dzialalnos¢ takiego organu musi mie¢ charak-
ter ogolnopanstwowy lub zasieg terytorialny przekraczajacy obszar jednego
wojewddztwa®.

Brak zespolenia, okreslonych w ustawie o wojewodzie i administracji rzgdo-
wej w wojewddztwie, organéw®' nie oznacza, ze wojewoda nie moze wydawac
polecen zwigzanych z realizacja zadan obronnych w wojewddztwie. W szcze-
golnie uzasadnionych przypadkach wojewoda moze kontrolowac sposéb wy-
konywania przez organy niezespolonej administracji rzadowej, dzialajacej
w wojewddztwie, zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych wy-
danych na podstawie upowaznien w nich zawartych®.

58 Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie.

59 Zob. Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, art. 56 ust. 1.
60 Tamze, art. 57.

61 Zob. Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, art. 56 ust. 1.
62 Szerzej: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce..., s. 113.

200



Wojewoda, w ramach kierowania pozamilitarnymi przygotowaniami obronny-
mi w wojewddztwie, wykonuje zadania, na zasadach okreslonych w obowiazuja-
cych aktach prawnych’, a w szczegdlnosci’:

1) okresla szczegolowe kierunki dzialania dla kierownikéw zespolonych stuzb, in-
spekgji i strazy, organdéw administracji niezespolonej oraz jednostek samorza-
du terytorialnego w zakresie realizacji zadan obronnych;

2) kieruje realizacja przedsigwzie¢ zwiazanych z podwyzszaniem gotowosci
obronnej panstwa, wykonywanych przez marszalkow wojewodztw, starostow,
wojtow lub burmistrzow (prezydentéw miast), przedsiebiorcéw oraz inne jed-
nostki organizacyjne i organizacje spoleczne majace swoja siedzibe na terenie
wojewoddztwa;
koordynuje przedsiewzigcia niezbedne dla zabezpieczenia mobilizacji jedno-
stek wojskowych i wykonywania swiadczen na rzecz obrony;
kieruje realizacja przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem stanowisk kie-
rowania dla organéw terenowych;
organizuje wykorzystanie miejscowych sit i srodkéw na potrzeby obronnosci
panstwa i obszaru wojewodztwa, w tym ochrony ludnosci oraz dobr material-
nych i kultury przed srodkami razenia, jak réwniez niesienia pomocy poszko-
dowanym;

6) kontroluje i ocenia wykonywanie zadan obronnych przez organy, podmioty,
jednostki organizacyjne i organizacje, o ktérych mowa w pkt 11 2;

7) organizuje edukacje spoleczenstwa dotyczaca przygotowania obronnego oraz
prowadzi szkolenia i ¢wiczenia obronne.

1 Zostaly przedstawione w rozdziale 3 niniejszego podrecznika.
2 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., art. 20.

6.3.7. Funkcje i zadania samorzadu terytorialnego

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego w Polsce, okreslong w prze-
pisach ,,Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, jest gmina, a inne jednostki
szczebla lokalnego i regionalnego okresla ustawa®. Jednostki te zostaty okre-
$lone ustawami, odpowiednio: ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie
gminnym®; ustawg z dnia 6 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym® oraz
ustawg z dnia 6 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa®. Mieszkancy
gminy, powiatu oraz wojewddztwa, z mocy prawa, tworzg wspolnoty samo-

63 Zob. Konstytucja RP, art. 164.

64 Zob. Dz.U. 72006 r. Nr 17, poz. 128.
65 Zob. Dz.U. 22004 r. Nr 102, poz. 1055.
66 Zob.Dz.U. 71998 r. Nr 91, poz. 576.

201



rzagdowe, odpowiednio: mieszkancy gminy i powiatu - lokalng, a mieszkancy
wojewddztwa — regionalng wspélnote samorzadowa.

Konstytucja wprowadzita podziat zadan publicznych samorzadu teryto-
rialnego na zadania wlasne i zadania zlecone®. Istnieje wiec zasada, ze zadania
publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sg realizo-
wane przez jednostke samorzadu terytorialnego, jako zadania wiasne, a zada-
nia zlecone, a w tym zadania obronne, s3 wykonywane przez samorzad, jezeli
wynika to wprost z przepiséw ustawy lub zawartego porozumienia.

Zakres dzialania samorzadu wojewodztwa

Do zakresu dzialania samorzadu wojewodztwa nalezy wykonywanie za-
dan publicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami, na
rzecz organdw administracji rzadowej, w szczegdlnosci w zakresie®®: edukacji
publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego; promocji i ochrony zdrowia; kultury
i ochrony jej dobr; pomocy spolecznej; polityki prorodzinnej; modernizacji
terendw wiejskich; zagospodarowania przestrzennego; ochrony $rodowiska;
gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej; transportu zbioro-
wego i drog publicznych; kultury fizycznej i turystyki; ochrony praw konsu-
mentdéw; obronnosci; bezpieczenstwa publicznego; przeciwdzialania bezro-
bociu; aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Organami samorzadu wojewodztwa sa sejmik wojewddztwa oraz zarzad
wojewddztwa®.

Sejmik wojewodztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym. Sejmik wo-
jewodztwa wybiera marszatka wojewodztwa i pozostalych czlonkéw zarzadu
wojewddztwa na wniosek marszatka bezwzgledna wigkszoscig glosow. Sejmik
wojewodztwa pelni funkeje kontrolne w stosunku do dzialalnosci zarzadu wo-
jewddztwa oraz wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Zarzad wojewodztwa to organ wykonawczy. W jego sklad wchodza: mar-
szalek wojewddztwa, jako jego przewodniczacy, wiceprzewodniczacy i pozo-
stali czlonkowie w liczbie czterech. Zadania zarzadu obejmuja: wykonywanie
uchwal sejmiku, gospodarowanie mieniem wojewddztwa, przygotowywanie
projektu i wykonywanie budzetu, przygotowywanie strategii rozwoju woje-
wodztwa, planu zagospodarowania przestrzennego, programoéw wojewodz-
kich i ich wykonywanie.

67 Zob. Konstytucji RP, wyd. cyt., art. 166 ust. 1.
68 Tamze, art. 14 ust. 1.
69 Tamze: art. 15.
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Do zakresu dzialania marszatka wojewodztwa nalezy wykonywanie zadan pu-

blicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz orga-

néw administracji rzagdowej z zakresu powszechnego obowigzku obrony Rzeczy-

pospolitej Polskiej, w szczegolnosci:

o planowanie i realizacja zadan obronnych w wojewodztwie przez organy woje-
wodztwa;

ochrona informacji niejawnych;

ochrona danych osobowych, w szczegolnosci nadzoér przestrzegania zasad
ochrony danych osobowych;

wydawanie uchwal i zarzadzen w zakresie bezpieczenstwa publicznego oraz
wspieranie dzialania wojewody w zakresie przygotowan obronnych w woje-
wodztwie.

Nalezy podkresli¢, ze zakres dzialania samorzadu wojewddztwa nie naru-
sza samodzielnosci powiatu i gminy. Organy samorzadu wojewddzkiego nie
s3 wobec powiatu i gminy organami nadzoru lub kontroli oraz nie s3 organa-
mi wyzszego stopnia w postepowaniu administracyjnym.

Zakres dzialania i zadania powiatu

Powiat wykonuje zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w za-
kresie okreSlonym w ustawie o samorzgdzie powiatowym’, w tym zadania
dotyczace obronnosci, realizowane w ramach pozamilitarnych przygotowan
obronnych. Do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wy-
konywania, okreslonych w ustawach, zadan i kompetencji kierownikéw po-
wiatowych stuzb, inspekgji i strazy.

Wiasciwe organy administracji rzagdowej moga natozy¢ na powiat obowia-
zek wykonania okreslonych czynnosci w zakresie nalezagcym do zadan po-
wiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego oraz z obronno$cig. Za wykonanie tych czynnosci
powiatowi przystuguje zwrot wydatkéw i nakladéw od organu administracji,
ktéry natozyl obowigzek wykonania tych czynnosci”.

Powiat moze zawiera¢ z organami administracji rzagdowej porozumienia
w sprawie: wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzadowe;j
oraz powierzenia prowadzenia zadan publicznych jednostkom lokalnego sa-
morzadu terytorialnego’.

70 Zob. Ustawa o samorzgdzie powiatowym, art. 4.
71 Tamze,art. 7.
72 Tamze, art. 5.
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« Starosta organizuje prace zarzagdu powiatu i starostwa powiatowego, kieruje bie-
z3acymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.
o W zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w powiecie, w ramach
ustawowych kompetencji, starosta:
o organizuje planowanie obronne;
o w uzgodnieniu z wlasciwym wojewoda opracowuje plan operacyjny funkcjo-
nowania powiatu;
o przygotowuje gléwne stanowiska kierowania i zapewnia dokumentacje, $srodki
techniczne i finansowe na ich realizacje;
o odpowiada za ochrong¢ informacji niejawnych na terenie powiatu;
o planuje, zarzadza i prowadzi kontrole realizacji zadan obronnych odpowied-
nio do zakresu swojej wlasciwosci miejscowej i rzeczowej.

1 R. Dynak, P. Gérski, K. Radon, Zaleznosci zachodzqgce migdzy poszczegolnymi organami ad-
ministracji publicznej, dziatajgcymi na terenie wojewddztwa i ich oddzialywanie na realizacje
zada# obronnych przez organy samorzgdu terytorialnego [w:] W. Kitler (kier. nauk.), Miejsce
i rola samorzgdu terytorialnego w strukturze systemu obronnego paristwa w czasie pokoju, kry-
zysu polityczno-militarnego i wojny pt. ,Samorzgd’, AON, Warszawa 2004, s. 153-154.

Zakres dzialania i zadania gminy

Zakres dzialania i zadania samorzadu terytorialnego gminy, okreslone
w przepisach przywolanej wezesniej ustawy o samorzgdzie gminnym, dzieli si¢
na zadania wilasne i zlecone. Zadania wlasne gminy obejmujg sprawy okreslo-
ne w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Natomiast
zadania zlecone s3 wykonywane przez samorzad, jezeli wynika to wprost
z przepiséw ustawy lub zawartego porozumienia. Obejmujg one miedzy in-
nymi zadania w zakresie bezpieczenstwa, obronnosci i porzadku publicznego.

Woéjt, burmistrz lub prezydent miasta, w ramach pozamilitarnych przygotowan
obronnych': organizuje planowanie obronne (w tym operacyjne) w zakresie reali-
zacji zadan obronnych zgodnie z wytycznymi organéw nadrz¢dnych; opracowuje
plan operacyjny funkcjonowania gminy, w uzgodnieniu z wlasciwym terytorial-
nie wojewoda oraz zgodnie z planem operacyjnym powiatu; przygotowuje gtow-
ne stanowisko kierowania i zapewnia dokumentacje, $rodki techniczne i finanso-
we na realizacje zadania; naklada decyzje administracyjne dotyczace wykonania
swiadczen osobistych i rzeczowych oraz opracowuje gminny plan $wiadczen na

okres pokoju i wojny; moze wydawac przepisy porzadkowe (w przypadkach nie-
cierpigcych zwloki) w formie zarzadzenia, ktére podlega zatwierdzeniu na najbliz-
szym posiedzeniu rady gminy; zarzadza ewakuacje; planuje, zarzadza i prowadzi
kontrole realizacji zadan obronnych odpowiednio do zakresu swojej wlasciwosci
rzeczowej i miejscowej; jak rowniez moze podejmowac inne dziatania w sytuacji
zagrozenia oraz odpowiada za ochrong informacji niejawnych na terenie gminy.

1 R. Dynak, P. Gérski, K. Radon, Zaleznosci zachodzgce migdzy poszczegélnymi organami admi-
nistracji publicznej..., s. 147-148.
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Woijt, burmistrz lub prezydent miasta podczas planowania i realizacji wy-
mienionych zadan obronnych moze wydawac polecenia wigzace organom
jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzo-
nych przez gmine, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziala-
jacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych cza-
sowo przekazanych przez wtasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych
do wykonywania zadan na obszarze gminy.

6.4. Pozamilitarne przygotowania obronne
w dzialach administracji rzadowej oraz urzedach centralnych

Zgodnie z ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej” do wlasciwosci Rady Mi-
nistréw nalezy kierowanie administracjg rzagdows, natomiast do ministrow
nalezy kierowanie okreslonymi dzialami administracji rzadowej oraz realiza-
cja zadan wyznaczonych im przez Prezesa Rady Ministréw. Do zasadniczych
zadan realizowanych we wszystkich dzialach administracji rzadowej oraz
urzedach centralnych naleza zadania obronne, planowane i wykonywane
w ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych.

Ministrowie organizuja wykonywanie tych zadan, w ramach powszech-
nego obowigzku obrony, przez podlegle ministerstwa, podporzadkowane
i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsigbiorcéw, dla ktérych sa
organami zalozycielskimi”. W obowiazujacym stanie prawnym minister kie-
rujacy okreslonym dzialem administracji rzagdowej wykonuje, okreslone
w odrebnych przepisach, zadania z dziedziny obronnosci i ochrony bezpie-
czenstwa panstwa’®, ktore dotycza:

1) ewidencji ludnosci i udostepniania zawartych w niej danych zaintere-
sowanym organom i instytucjom realizujagcym zadania obronne; przygotowa-
nia i przeprowadzania poboru oraz rekrutacji wojskowej, a takze gromadzenia
i przechowywania zasobow geodezyjnych i kartograficznych (w dziale ,,admi-
nistracja publiczna”);

2) okreslania zasad dotyczacych uwzgledniania aspektow obronnych
w projektowaniu architektonicznym i prowadzeniu prac budowlanych oraz

73 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP.., art. 18 ust.3
74 Zob. Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (t.j. z 2017 1.
poz. 1086), art. 37.
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prowadzenia nadzoru architektoniczno-budowlanego pod katem uwzgledniania
aspektow obronnych w ramach zagospodarowania przestrzennego infrastruktu-
ry komunalnej, a takze gospodarowania nieruchomosciami. W przedmiotowym
zakresie wazng role spelnia realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem warun-
kéw do: funkcjonowania Sit Zbrojnych RP w okresie pokoju, mobilizacji i w czasie
wojny oraz przyjeciem, rozmieszczeniem, zaopatrywaniem i funkcjonowaniem
sojuszniczych sit zbrojnych na terytorium RP, a takze umozliwiajacych lokalizacje,
realizacje i adaptacje obiektow i urzadzen niezbednych do realizacji zadan obron-
nych (w dziale ,,budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo”)”;

3) opracowywania budzetu panstwa oraz systemu finansowania bezpie-
czenstwa panstwa, w tym planowania $rodkéw budzetowych na realizacje
zadan obronnych oraz ich finansowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i podczas wojny (w dziale ,,budzet”);

4) ksztaltowania polityki energetycznej panstwa, w tym bezpieczenstwa do-
staw energii, surowcow energetycznych i paliw w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego kraju - z uwzglednieniem potrzeb w tym zakresie na okres
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale ,,energia”);

5) polityki dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa, w tym polityki ce-
nowej, dewizowej, celnej i skarbowej oraz koordynowania i organizowania
wspolpracy finansowej, kredytowej i platniczej z zagranicg, a takze finansowa-
nia jednostek realizujacych zadania obronne objete budzetem panstwa w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale
»finanse publiczne”);

6) funkcjonowania gospodarki, w tym dotyczace zaopatrzenia i finanso-
wania dostaw z zagranicy wyrobdw i ustug niezbednych do realizacji zadan
obronnych przez przedsigbiorcéw oraz kontroli obrotu z zagranicg towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa pan-
stwa; udzialu w opracowaniu ,,Programu mobilizacji gospodarki” i urucha-
mianiu zadan wynikajacych z tego programu; zapewnienia bezpieczenstwa
krajowych systemow energetycznych; rezerw strategicznych i zapaséw obo-
wigzkowych paliw, a takze utrzymania przemystowego potencjalu obronnego
oraz nadzoru nad realizacjg zadan obronnych wykonywanych przez spotki
przemystu obronnego (w dziale ,,gospodarka”);

75 Zob. P. Krzykowski, Przygotowania obronne w dziale administracji rzgdowej budow-
nictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, Wyd. AON, Warszawa 2008, s. 46-48.
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7) funkcjonowania transportu morskiego, zeglugi morskiej oraz portéw
i przystani morskich w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i w czasie wojny oraz korzystania z obszaréw morskich, a takze przygoto-
wania strategicznego transportu morskiego (w dziale ,gospodarka morska”);

8) przygotowania i wykorzystania $rodladowych wédd powierzchniowych;
budowy, modernizacji oraz utrzymania srédladowych drég wodnych, utrzy-
mania urzadzen wodnych zabezpieczajacych przed powodzia; przygotowania
i utrzymania przepraw promowo-mostowych oraz rezerw strategicznych na
potrzeby sprawnego funkcjonowania tych przepraw w czasie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; utrzymywania urzadzen
i obiektow niezbednych dla zapewnienia ciaglosci zaopatrywania w wode,
a takze funkcjonowania stuzby hydrologiczno-meteorologicznej i hydro-
geologicznej (w dziale ,gospodarka wodna”);

9) okredlania zasad funkcjonowania instytucji finansowych, w tym ban-
kow, zakladow ubezpieczen i funduszy inwestycyjnych w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale ,,instytucje fi-
nansowe”);

10) organizacji systemow i sieci teleinformatycznych oraz technologii i tech-
nik informacyjnych administracji publicznej na potrzeby systemu obronnego
w razie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale ,,infor-
matyzacja”);

11) udziatlu organéw administracji rzadowej w pracach organow Unii Eu-
ropejskiej oraz zgodnosci z prawem Unii Europejskiej rzadowych projektow
aktow prawa w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
(w dziale ,czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”);

12) ochrony zabytkéw, miejsc pamigci narodowej i dobr kultury narodo-
wej; zabezpieczania i przemieszczania zasobdéw archiwalnych i muzealnych
w czasie wojny; zapewnienia ochrony i warunkéw pracy wybitnym tworcom
kultury oraz organizowania dzialalnosci kulturalnej integrujacej spoleczen-
stwo w czasie wojny, a takze funkcjonowania jednostek organizacyjnych pan-
stwowej sieci archiwalnej w razie zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny
(w dziale ,kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”);

13) tworzenia warunkow do przygotowania i utrzymania obiektéw sporto-
wych oraz infrastruktury logistycznej do wykorzystania w czasie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz wykorzystania bazy trenin-
gowej i rehabilitacyjnej na potrzeby Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych,
a takze podejmowania dzialan na rzecz upowszechniania sportéw obronnych
(w dziale ,kultura fizyczna”);
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14) przygotowania krajowego systemu telekomunikacyjnego i pocztowego do
funkcjonowania w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,
w tym przygotowania systemu tgcznosci na potrzeby systemu kierowania bezpie-
czenstwem panstwa, w tym obronnosci panstwa, oraz przygotowania obronnych
systemow facznosci poczty, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad wspotdziata-
nia operatoréw poczty z wojskowa poczta polows, z poczta specjalng podlegla
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz pocztg kurierska podlegla
ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych (w dziale ,,}acznos¢”);

15) zapewnienia cigglo$ci badan naukowych oraz prac badawczo-rozwojo-
wych, szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa w czasie
jego zagrozenia i w czasie wojny (w dziale ,,nauka”);

16) przygotowania i funkcjonowania w czasie stanu wojennego zapasowych
stanowisk kierowania dla Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw oraz ministrow
i centralnych organéw administracji rzadowej, wskazanych przez Prezesa Rady
Ministréw’; mobilizacyjnego i strategiczno-operacyjnego rozwinigcia oraz uzy-
cia sit zbrojnych, a takze utrzymywania w sitach zbrojnych gotowosci bojowej
i mobilizacyjnej; zapewnienia ochrony obiektéw kategorii I szczegélnie waznych
dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa; zapewnienia wlasciwego stanu rezerw
strategicznych i zapaséw na potrzeby Sit Zbrojnych RP, a takze zaspokojenia po-
trzeb socjalno-bytowych Zolnierzy i ich rodzin w razie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale ,,obrona narodowa”);

17) przygotowania szkdét wszystkich szczebli do funkcjonowania w czasie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze
uwzgledniania w podstawach programowych wychowania patriotycznego oraz
problematyki edukacji dla bezpieczenstwa (w dziale ,,o$wiata i wychowanie”);

18) prowadzenia ewidencji zasobow osobowych oraz ich racjonalnego za-
trudnienia w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w cza-
sie wojny (w dziale ,,praca”);

19) prognozowania oraz bilansowania potrzeb i mozliwosci produkgji ro-
slinnej i zwierzecej w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny; zapewnienia odpowiedniego stanu rezerw strategicznych
produktéw rolnych oraz produktéow i pdtproduktéw zywnosciowych; pro-
gnozowania wielkosci i asortymentu $rodkéw produkeji oraz ochrony roslin

76 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania sys-
temu kierowania bezpieczeristwem narodowym (Dz.U. Nr 98, poz. 978 z p6zn. zm.), § 12
ust. 2 pkt 1.
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niezbednych dla rolnictwa, a takze nadzoru nad jakoscia srodkéw spozyw-
czych, pasz oraz obrotem produktami leczniczymi weterynaryjnymi i wyro-
bami medycznymi stosowanymi w weterynarii (w dziale ,,rolnictwo”);

20) ochrony gruntéw przeznaczonych na cele rolne oraz zabezpieczenia
infrastruktury wsi w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny (w dziale ,,rozwdj wsi”);

21) projektowania spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju i polityki re-
gionalnej oraz zapewnienia realizacji programéw wspoétfinansowanych z fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, w tym sektorowych programow
operacyjnych (w dziale ,,rozwoj regionalny”);

22) prognozowania oraz bilansowania potrzeb i mozliwosci przetworstwa
rolno-spozywczego i przechowalnictwa, z uwzglednieniem produktéw rol-
nych, produktéw i pétproduktéw zywnosciowych z rezerw strategicznych,
w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
(w dziale ,,rynki rolne”);

23) przygotowania warunkéw organizacyjnych i technicznych dla rybo-
towstwa §rodladowego i morskiego w razie zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa i w czasie wojny oraz tworzenia warunkow organizacyjnych
i technicznych do gromadzenia zasobéw gospodarki rybnej, a takze zapew-
nienia mozliwosci wykorzystania dostepnej floty na rzecz realizacji zadan
obronnych (w dziale ,,rybolowstwo”);

24) przygotowania do sprawnego funkcjonowania dzialania organéw wy-
miaru sprawiedliwosci i organdw $cigania oraz stuzby wigziennej i jednostek
organizacyjnych wigziennictwa, zakladéw poprawczych i schronisk dla nielet-
nich w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale
»sprawiedliwosc¢”);

25) przygotowania do funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w razie ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny oraz koor-
dynowania przygotowan obronnych realizowanych przez uczelnie (w dziale
»szkolnictwo wyzsze”);

26) przygotowania do sprawnego funkcjonowania transportu drogowego,
kolejowego, powietrznego i zeglugi $rédladowej oraz przygotowania prze-
praw promowo-mostowych, utrzymania, ochrony i rozbudowy infrastruktu-
ry transportowej, w szczegolnosci drég publicznych, przepraw mostowych,
kolei, lotnisk i portéw lotniczych oraz srédlagdowych drég wodnych w cza-
sie pokoju, podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny; wy-
korzystania transportu podczas podwyzszania gotowos$ci obronnej panstwa
i w czasie wojny oraz uwzgledniania wymogéw obronnych w projektowaniu
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i prowadzeniu inwestycji drogowych, a takze zapewniania wymaganego stanu
rezerw strategicznych, w szczegdlnosci zwiazanych z zabezpieczeniem prze-
praw drogowych (w dziale ,,transport”);

27) przygotowania obiektow turystycznych do wykorzystania na cele zwig-
zane z obrong panstwa (w dziale ,,turystyka”);

28) gospodarowania zasobami naturalnymi oraz ich wykorzystaniem na po-
trzeby obronne oraz ochrony srodowiska i badania stanu srodowiska w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze za-
pewniania wymaganego stanu rezerw strategicznych (w dziale ,,$rodowisko”);

29) koordynowania i organizowania wspdtpracy organéw administracji pu-
blicznej, organizacji pozarzadowych i instytucji w zakresie realizacji praw rodzi-
ny, dzieci i 0s6b starszych, potrzebujacych wsparcia i pomocy, w razie zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale ,,rodzina”);

30) przygotowania do funkcjonowania okreslonych organéw kierowania
panstwem na stanowiskach kierowania bezpieczenstwem narodowym w razie
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny’’; koor-
dynowania przygotowan ochrony obiektéw kategorii II szczegdlnie waznych
dla bezpieczenstwa, w tym obronnosci panstwa; organizowania i koordynacji
realizacji zadan obronnych przez nadzorowane organy administracji rzadowej
oraz podlegle, podporzadkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne oraz
postepowania z cudzoziemcami w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczen-
stwa panstwa i w czasie wojny; ochrony rzadu w razie zewnetrznego zagroze-
nia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, a takze realizacji zadan obrony
cywilnej (w dziale ,,sprawy wewnetrzne”);

31) wspdlpracy organdéw administracji publicznej, organizacji pozarzado-
wych i instytucji z Kosciolem katolickim oraz innymi kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, oraz postepowania z mniejszosciami narodowymi i etniczny-
mi w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
(w dziale ,wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne”);

32) przygotowania do sprawnego funkcjonowania systemu ubezpieczen spo-
tecznych i zaopatrzenia spolecznego, pomocy spolecznej i swiadczen socjal-
nych, funduszy emerytalnych oraz koordynowania i organizowania wspétpracy
organdéw administracji publicznej, podmiotow dzialajagcych w sferze pozytku

77 Zgodnie z § 11 ust 2 pkt 1 rozporzadzenia RM w sprawie przygotowania systemu
kierowania... minister wlasciwy ds. wewnetrznych przygotowuje gtéwne stanowiska
kierowania Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow.
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publicznego, w tym organizacji pozarzadowych, w czasie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (w dziale ,,zabezpieczenie spoleczne”);

33) zapewnienia funkcjonowania i bezpieczenstwa polskich placowek dy-
plomatycznych oraz przedstawicielstw zagranicznych na terenie Polski, a tak-
ze reprezentowania i ochrony intereséw polskich obywateli oraz polskich
0sOb prawnych za granicg oraz informowania instytucji i spoteczno$ci mie-
dzynarodowej o przyczynach powstania konfliktu, ktdrego strong jest Rzecz-
pospolita Polska w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny (w dziale ,,sprawy zagraniczne”);

34) organizacji i funkcjonowania ochrony zdrowia w razie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; koordynowania przygo-
towania i realizacji plandw zwiekszenia bazy szpitalnej w czasie kryzysu lub
wojny; okreslania zasad wykorzystania kadr medycznych, w tym opracowania
planéw miedzywojewddzkich przeniesien personelu medycznego oraz zaopa-
trywania zakltadow opieki zdrowotnej i ludnosci w produkty lecznicze i wyro-
by medyczne, a takze zapewniania wymaganego stanu rezerw strategicznych
produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych (w dziale ,,zdrowie”);

35) zapewnienia funkcjonowania zeglugi srédladowej w razie zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny; koordynowania
przewozu osob i rzeczy srodkami zeglugi srodladowej oraz budowy, przebu-
dowy i modernizacji $rédladowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu
obronnym (w dziale ,,zegluga srédladowa”).

Ponadto wszyscy ministrowie przygotowujg (powinni przygotowywac?):
rezerwy osobowe na potrzeby jednostek organizacyjnych przewidzianych do
wykonywania zadan obronnych; przygotowuja i wdrazajg, w czasie obowigzy-
wania stanu wojennego, akty prawne wykonawcze, w zakresie swoich wiasci-
wosci; organizujg i uruchamiajg gléwne stanowiska kierowania w statych i za-
stepczych miejscach pracy; planuja i organizuja $wiadczenia na rzecz obrony,
w czasie pokoju oraz w razie ogloszenia mobilizacji.

Ustawa o dziatach administracji rzgdowej okresla rowniez administracje
rzagdowg nieobjetg zakresem dzialéw administracji rzadowej, ktdrg wykonuja”™:
Glowny Urzad Statystyczny; Polski Komitet Normalizacyjny; Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow; Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agen-
cja Wywiadu; Centralne Biuro Antykorupcyjne; Urzad Regulacji Energetyki,
Polska Agencja Kosmiczna oraz Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Pol-

78 Zob. Ustawa o dziatach administracji rzgdoweyj, art. 33a.

211



skiej. Dziatalno$¢ oraz zwigzane z tym potrzeby wymienionej administracji sa
uwzgledniane podczas okreslania potrzeb obronnych na szczeblu centralnym.

6.5. Pozamilitarne przygotowania obronne w wojewodztwie

Pozamilitarne przygotowania obronne w wojewodztwie, obejmujace zwigzane
z tym zadania, realizowane sg przez terenowe organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego. Zasadnicza role odgrywaja tu wojewo-
dowie”, ktdrzy kierujac sprawami obronnosci w wojewodztwie, na zasadach
i w trybie okreslonym w ustawach, zapewniaja wspodtdzialanie wszystkich jed-
nostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej, administracji
zespolonej oraz niezespolonej, a takze przedsigbiorcow®.

6.5.1. Zadania wojewody w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych w wojewddztwie

Zadania obronne administracji rzadowej w wojewodztwie wykonujg: wojewo-
da; organy rzagdowej administracji zespolonej w wojewodztwie, w tym kierow-
nicy zespolonych stuzb, inspekgji i strazy; organy niezespolonej administracji
rzadowej; jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, jezeli wykonywanie
przez nie zadan administracji rzadowej wynika z odrgbnych ustaw lub z zawar-
tego porozumienia; starosta, jezeli wykonywanie przez niego zadan administra-
cji rzadowej wynika z odrebnych ustaw, oraz inne podmioty, jezeli wykonywa-
nie przez nie zadan administracji rzadowej wynika z odrebnych ustaw®..
Analize zadan obronnych realizowanych przez organy administracji rza-
dowej w wojewddztwie nalezy rozpocza¢ od przedstawienia kompetencji
wojewody jako organu kierujacego sprawami obronnosci w wojewodztwie.
Zasadnicze kompetencje i obowigzki oraz zadania obronne wojewody zosta-
ly okreslone w ustawie o powszechnym obowigzku obrony oraz w przepisach
aktow prawnych, wynikajagcych m.in. z ustaw o stanach nadzwyczajnych®.

79 Status prawny wojewody oraz jego miejsce w organach administracji publicznej,
a takze realizowane przez niego funkcje zostaly przedstawione w podrozdziale 4.2.6.

80 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., art. 20.

81 Tamze,art. 2.

82 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62,
poz. 558); ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
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Wojewoda w ramach kierowania procesem pozamilitarnych przygotowan
obronnych w wojewodztwie wykonuje okreslone funkcje, ktore zostaty przed-
stawione w rozdziale 6.3.6 niniejszego podrecznika.

W obowiazujacym stanie prawnym wojewodzie nadano szczegdlne uprawnie-

nia do wykonywania zadan obronnych w zakresie:

« planowania obronnego i programowania obronnego;

« przygotowania stanowisk kierowania wojewody oraz sprawowania nadzoru me-
rytorycznego nad stanowiskami kierowania kierownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa;

« utrzymania stalej gotowos$ci obronnej panstwa oraz tworzenia warunkéw do jej
podwyzszania, w tym organizacji systemu statych dyzuréw wojewody;

o przygotowania transportu i infrastruktury transportowej wojewddztwa na po-
trzeby obronne;

« przygotowania oraz wykorzystywania podmiotéw leczniczych wojewddztwa na
potrzeby obronne panstwa;

o przygotowania i wykorzystania systemoéw tacznosci na potrzeby obronne panstwa;

o przygotowania do militaryzacji jednostek organizacyjnych administracji pu-
blicznej w wojewddztwie, wykonujacych zadania obronne;

« przygotowania do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow znajdujacych sie
we wlasciwosci wojewody;

« organizowania szkolenia obronnego;

« prowadzenia kontroli wykonywania zadan obronnych w wojewddztwie;

« $wiadczen na rzecz obrony.

Nalezy podkresli¢, ze zakres wymienionych zadan obronnych realizowanych
przez organy administracji rzagdowej w wojewodztwie miesci sie¢ w obszarze po-
zamilitarnych przygotowan obronnych panstwa® i dotyczy w szczegdlnosci:

Planowania obronnego i programowania obronnego, wynikajacych
z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu planowania
i finansowania zadan...*. nakladajacych na wojewode obowigzek: opraco-
wania ,,Planu operacyjnego funkcjonowania wojewddztwa’, w uzgodnieniu
z ministrem obrony narodowej oraz ministrami wlasciwymi do spraw admi-
nistracji publicznej i spraw wewnetrznych; wyznaczenia zadan operacyjnych

Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301 z pdzn. zm.); ustawa z dnia
21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 985 z pdzn. zm.).
83 Przedstawionych w rozdziale 4.2 niniejszego podrecznika.

84 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu
planowania i finansowania zadan...
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jednostkom administracji rzgdowej i samorzadowej oraz zatwierdzania pla-
néw operacyjnych opracowanych przez marszatkow wojewddztw, starostow
(prezydentdw miast na prawach powiatu), wojtéw i burmistrzéow (prezyden-
tow miast); sporzadzenia programu pozamilitarnych przygotowan obronnych
wojewddztwa oraz programu doskonalenia obrony cywilnej wojewddztwa®’;

Przygotowania stanowisk kierowania wojewody oraz sprawowania nadzo-
ru merytorycznego nad stanowiskami kierowania kierownikéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego wojewodztwa w zakresie oraz na zasadach i w trybie okre-
Slonym przepisami z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczeristwem...*. Obowigzkiem wojewody jest przygoto-
wanie na wlasne potrzeby gléwnego i zapasowego stanowiska kierowania; gtéwne
stanowisko kierowania przygotowuje sie w stalej siedzibie wojewody oraz w za-
pasowym miejscu pracy, ktorego lokalizacje uzgadnia sie z ministrem wlasciwym
do spraw wewnetrznych, natomiast usytuowanie zapasowego stanowiska kiero-
wania wojewodowie uzgadniajg z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych
i ministrem obrony narodowej. Wojewodowie, w ramach zapasowych stanowisk
kierowania, zapewniajg miejsca pracy marszatkowi wojewddztwa lub komisarzo-
wi rzgdowemu powolanemu na podstawie odrebnych przepiséw, a takze innym
organom niezbednym w kierowaniu obrong wojewddztwa®;

Utrzymania statej gotowosci obronnej patistwa oraz tworzenia warun-
kow do jej podwyzszania, w tym organizacji systemu stalych dyzuréw wo-
jewody w celu przekazywania decyzji marszalkom wojewodztw, starostom,
wojtom lub burmistrzom (prezydentom miast) oraz organom wojewodzkiej
niezespolonej administracji rzadowej, kierownikom zespolonych stuzb, in-
spekgji i strazy wojewodzkich, kierownikom podlegtych i nadzorowanych
jednostek organizacyjnych, przedsigbiorcom oraz innym jednostkom organi-
zacyjnym i organizacjom spolecznym, wytypowanym do wykonania okreslo-
nych zadan obronnych i majacym swojg siedzibe na terenie wojewddztwa, na
zasadach i w trybie okreslonym przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie gotowosci obronnej panistwa...®;

85 Tamze, § 5ust.1 pkt41i8;§ 6 ust.1 pkt 3;§ 7 pkt 3 oraz § 9 ust.1 pkt 31i4.

86 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania sys-
temu kierowania...

87 Tamze, § 11 ust. 1iust. 2 oraz § 12 ust. 1-3.

88 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej
panstwa (Dz.U. Nr 219, poz. 2218 z pézn. zm.).
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Przygotowania transportu i infrastruktury transportowej wojewoédztwa
na potrzeby obronne na zasadach i w trybie okreslonym przepisami rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw w sprawie warunkow i sposobu przygotowania i wy-
korzystania transportu na potrzeby obronne panstwa...*. Okreslanie potrzeb
obronnych wojewddztwa w zakresie transportu nalezy do zasadniczych za-
dan realizowanych przez wojewodéw w procesie przygotowan obronnych.
Nastepuje to, miedzy innymi, przez organizacje rejonéw przeladunkowych
oraz realizacj¢ zadan zwigzanych z organizacja skoncentrowanego transpor-
tu samochodowego. W ramach przygotowania infrastruktury drogowej na
potrzeby obronne panstwa, do wojewody nalezy zapewnienie realizacji za-
dan zwigzanych z budowsa i utrzymaniem drogowych przej$¢ granicznych
przewidywanych do wykorzystania przez sity zbrojne i wojska sojusznicze,
zgodnie z umowami miedzynarodowymi. Wojewodowie, w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw transportu, zapewniajg przygotowanie do
sformowania jednostek zmilitaryzowanych, przeznaczonych do realizacji za-
dan ostony technicznej infrastruktury drogowej oraz sieci kolejowej na terenie
wojewddztwa, w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w cza-
sie wojny. Ponadto wojewodowie, wspdlnie z ministrem obrony narodowe;j,
ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych oraz ministrem wlasciwym
do spraw transportu, zapewniaja ochrone i obrone obiektéw infrastruktury
transportowej, obiektéw i urzadzen lotnictwa cywilnego oraz portéw mor-
skich i rzecznych. Dotyczy to ochrony: obiektéw i urzadzen zapewniajacych
kierowanie transportem lotniczym, morskim i zZegluga $rodladowa; punktow
zaladowczych; punktow przeladunkowych; baz remontowych statkdw; sta-
cji oraz przewozonych towaréw i osob — przed oddziatywaniem przeciwnika
oraz obrong przeciwdywersyjna i antyterrorystyczng, a takze obrone i ochrone
przed srodkami masowego razenia®’;

Przygotowania oraz wykorzystywania podmiotow leczniczych woje-
wodztwa na potrzeby obronne paristwa, dotyczace planowania i realizacji
zadan okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie warun-
kow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na

89 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i sposobu przy-
gotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne paristwa, a takze jego ochrony
w czasie wojny, oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. Nr 34, poz. 294).

90 Tamze, § 12 pkt 5;'§ 15 ust. 2; § 23 ust. 3 pkt 2; § 24 ust. 1 oraz § 30 ust. 1 pkt 11 2.
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potrzeby obronne patistwa...”’, obejmujacych w szczegoélnosci: zwiekszenie

liczby 16zek bazy szpitalnej i zmiany jej profilu; tworzenie zastepczych miejsc
szpitalnych; wykonywanie ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych; okre-
Slenie sposobu zaspokojenia potrzeb kadrowych oraz wskaznikéw zatrud-
nienia w podmiotach leczniczych; wykorzystanie jednostek organizacyjnych
publicznej stuzby krwi; okreslenie sposobu zabezpieczenia sanitarno-epide-
miologicznego; okreslenie sposobu postepowania w przypadku wystapienia
zdarzenia radiacyjnego; okreslenie sposobu realizacji §wiadczen na potrzeby
jednostek podleglych lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowej
i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz na potrzeby szefa Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego; okreslenie sposobu i zakresu prowadzenia
ewidencji i sprawozdawczosci medycznej w warunkach masowego naptywu
poszkodowanych, rannych i chorych oraz okreslenie sposobu realizacji swiad-
czen na rzecz podmiotdw leczniczych realizujacych zadania obronne. Przepi-
sy przywolanego rozporzadzenia okreslity wtasciwos¢ wojewody w zakresie
organizowania, nakladania i nadzorowania oraz uruchamiania realizacji wy-
mienionych zadan, a takze natozyly na wojewode obowigzek przedstawienia
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia bilansu personelu medycznego na
terenie wojewddztwa®;

Przygotowania i wykorzystania systemow lgcznosci na potrzeby obron-
ne panistwa, okreslone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw w spra-
wie przygotowania i wykorzystania systemow tgcznosci na potrzeby obronne
panistwa®. Wojewoda przy planowaniu, budowie, rozbudowie, eksploatacji
lub faczeniu systemdw tacznosci ma obowigzek uwzgledniania potrzeb wy-
nikajacych z zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. W tym celu wojewoda
zapewnia: opracowywanie potrzeb w zakresie tacznosci jednostek organiza-
cyjnych podleglych i nadzorowanych, przedsiebiorcow, dla ktérych jest orga-
nem zatozycielskim, oraz przedsiebiorcéw niebedacych jednostkami organi-
zacyjnymi podlegtymi lub nadzorowanymi przez ministréw oraz planowanie,

91 Rozporzadzenie RM z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przy-
gotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne parnstwa oraz
wlasciwosci organdw w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r. poz. 741).

92 Tamze, § 3 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt. 2 oraz ust. 3; § 4; § 9; § 15 ust. 5; § 16 ust. 2 oraz
§ 17 ust. 1 pkt 5.

93 Zob. Rozporzadzenie RM dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania i wykorzysta-
nia systemow fgcznosci na potrzeby obronne panistwa (Dz.U. Nr 180, poz. 1855 z pdzn. zm.).
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organizowanie i realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem syste-
mow lacznosci stanowisk kierowania tych podmiotow®™;

Przygotowania do militaryzacji jednostek organizacyjnych administracji
publicznej w wojewddztwie, wykonujgcych zadania obronne, w tym przed-
siebiorcow podlegajacych wojewodom, na zasadach i w trybie okreslonym
w dziale V ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz rozporzadzen wy-
konawczych Rady Ministrow w sprawach militaryzacji®*>. Wojewodowie oraz
ministrowie s3 organami wlasciwymi do wystepowania do Rady Ministrow
z wnioskiem o objecie militaryzacja wymienionych jednostek organizacyj-
nych. Po ustaleniu przez Rad¢ Ministréw wykazu jednostek przewidzianych
do militaryzacji podlegaja one wnioskodawcom (ministrom i wojewodom)
w sprawach przygotowania do militaryzacji. Wojewodowie w ramach przygo-
towania jednostek organizacyjnych do objecia ich militaryzacja majg do wy-
konania obszerny katalog zadan. Do gléwnych zadan w tym zakresie naleza:
okreslenie obszaru przedsiewzig¢ zwigzanych z przygotowaniem do milita-
ryzacji oraz szczegétowych zasad i trybu ich wykonywania, a takze wyzna-
czenie podleglych i nadzorowanych organéw odpowiedzialnych za realizacje
poszczegodlnych przedsiewzigé oraz ustalenie sposobu zaspokojenia potrzeb
sprzetowych i materialowych jednostek przewidzianych do militaryzacji,
a takze planowanie i dysponowanie przydzielonymi $rodkami finansowymi
na realizacje przedmiotowych zadan zwigzanych z przygotowaniem do ob-
jecia militaryzacjg ustalonych jednostek organizacyjnych. Ponadto do zadan
wojewoddw nalezy ustalanie programoéw szkolenia oraz organizowanie i nad-
zorowanie szkolenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji, a takze
planowanie i organizowanie kontroli podleglych jednostek przewidzianych
do militaryzacji. Jednostki zmilitaryzowane podlegaja wlasciwym miejscowo
wojewodom, zgodnie z ogdlnie obowigzujacymi w tym zakresie przepisami;

94 Tamze, § 9 oraz § 11 ust. 1 pkt 6.

95 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie militaryzacji jedno-
stek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczeristwa pan-
stwa (Dz.U. Nr 29 poz. 1612); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2009 r.
w sprawie nadawania przydzialow organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmili-
taryzowanych (Dz.U. Nr 41, poz. 234); rozporzadzenie RM z dnia 30 listopada 2004 r.
w sprawie powotywania do odbycia cwiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji
(Dz.U. Nr 264, poz. 2627); rozporzadzenie RM z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie wy-
nagrodzenia 0s6b odbywajgcych ¢wiczenia w jednostkach przewidzianych do militaryzacji
(Dz.U.Nr 17, poz. 143.) oraz rozporzadzenie RM z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie przy-
dzielania jednostek zmilitaryzowanych (Dz.U. z 2012 r. poz. 359).
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Przygotowania do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow znajdujacych sie
we wlasciwosci wojewody, uznanych przez Rade Ministrow za szczegdlnie wazne
dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, na zasadach i w trybie okreslonym prze-
pisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obiektow szczegolnie waznych
dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa oraz ich szczegolnej ochrony™. Wojewo-
dowie sg organem wlasciwym do wystepowania do Rady Ministrow z wnioskiem
o uznanie obiektu za szczegdlnie wazny dla bezpieczenstwa i obronnosci, w sto-
sunku do obiektéw znajdujacych si¢ w ich wlasciwosci, obiektow jednostek orga-
nizacyjnych im podporzadkowanych lub przez nich nadzorowanych oraz obiek-
tow przedsigbiorcow, dla ktorych sg organami zatozycielskimi, a takze obiektow
znajdujacych sie we wilasciwosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz utworzonych przez te organy jednostek organizacyjnych. Ponadto, wykonu-
jac zadania w zakresie szczegolnej ochrony obiektow, wojewodowie organizuja
szczegdlng ochroneg obiektow, w tym: okreslaja zakres prac zwigzanych z przygo-
towaniem tej ochrony i osoby odpowiedzialne za ich realizacje; koordynujg i nad-
zoruja prace zwigzane z przygotowaniem szczegdlnej ochrony obiektéw; realizujg
zadania zwigzane z uzyskaniem limitéw osobowych, srodkéw finansowych oraz
innych zasobéw niezbednych do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektéw; or-
ganizujg szkolenia w zakresie problematyki szczegdlnej ochrony obiektow oraz
zapewniajg sprawnosc, cigglosc¢ i terminowos¢ prowadzenia szczegolnej ochrony
obiektow, a takze ujmujg problematyke szczegdlnej ochrony obiektow w kwestio-
nariuszach, przegladach, programach i innych dokumentach dotyczacych przy-
gotowan obronnych panstwa”;

Organizowania szkolenia obronnego na zasadach i w trybie okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronnego®. Wojewodo-
wie i wicewojewodowie, jako osoby zajmujace kierownicze stanowiska w admini-
stracji publicznej, uczestniczg w szkoleniach prowadzonych przez jednostki nad-
rzedne. Wojewodowie s3 zobowigzani do organizowania szkolenia obronnego
w wojewddztwie, prowadzonego w formie zajec¢ teoretycznych i praktycznych, re-
alizowanych w cyklu rocznym oraz ¢wiczen wojewddzkich obejmujacych dwa lub
wigcej powiatéw na obszarze wojewddztwa; opracowywania wieloletnich progra-

96 Zob. Rozporzadzenie RM w z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczegdlnie
waznych dla bezpieczenistwa i obronnosci paristwa oraz ich szczegélnej ochrony (Dz.U. Nr 116,
poz. 1090).

97 Tamze, § 4 ust. 1 pkt 5 oraz § 5-7.

98 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia obronnego
(Dz.U. Nr 16, poz. 150).
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mow szkolenia i corocznych planéw szkolenia (uzgadnianych z ministrem obrony
narodowej) oraz prowadzenia dokumentacji szkoleniowej; kwalifikowania osob
podlegajacych szkoleniu oraz zapewnienia wlasciwych warunkow realizacji pro-
cesu szkolenia; Szkolenie realizowane przez wojewoddw finansuje sie z tej czgsci
budzetu panstwa, ktdrej dysponentem jest wojewoda®;

Prowadzenia kontroli wykonywania zadati obronnych przez wojewode
na zasadach i w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw w spra-
wie kontroli wykonywania zadan obronnych'”. Kontrole prowadzi si¢ w sto-
sunku do urzedéw wojewodzkich oraz urzedéw stanowiacych aparat pomoc-
niczy terenowych organéw niezespolonej administracji rzadowej; komend,
inspektoratow i innych jednostek organizacyjnych stanowigcych aparat po-
mocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekgji i strazy wojewddzkich;
jednostek organizacyjnych podlegtych albo nadzorowanych przez wojewo-
déw, organy niezespolonej administracji rzagdowej, kierownikow zespolonych
stuzb, inspekgji i strazy wojewddzkich, a zakres tej kontroli obejmuje wyko-
nywanie zadan obronnych wynikajacych z ustaw oraz przepiséw wydanych na
ich podstawie, jak rowniez decyzji administracyjnych, uméw cywilnopraw-
nych oraz porozumien zawartych z organem administracji publicznej. Woje-
wodowie planuja i zarzadzaja przeprowadzenie kontroli problemowych i do-
raznych, odpowiednio do zakresu swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowej,
a takze koordynuja dzialalnos$¢ organéw samorzadu terytorialnego w zakresie
planowania przez te organy kontroli problemowych'";

Swiadczeri na rzecz obrony wynikajacych z przepiséw dzialu VII ustawy
o powszechnym obowigzku obrony oraz rozporzadzen wykonawczych Rady
Ministréw w sprawach $wiadczeni na rzecz obrony'”. Wojewoda koordynu-
je na obszarze wojewddztwa dzialalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego
w zakresie planowania i nakladania obowigzku $§wiadczen osobistych i rze-
czowych, w tym: prowadzi zbiorczy wykaz swiadczen osobistych i rzeczowych

99 Tamze, § 3 ust. 1;§ 5 pkt 3; § 6 ust. 1 oraz § 9 ust. 1.

100 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywa-
nia zadan obronnych (Dz.U. Nr 16, poz. 151).

101 Tamze, §2pkt517;§ 3;§ 11 ust. 2 oraz § 12 ust. 3.

102 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadcze# osobistych
na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. Nr 229, poz. 2307, z p6zn. zm.); rozporzadzenie
RM z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen rzeczowych realizowanych na rzecz obro-
ny w czasie pokoju (Dz.U. Nr 181 poz. 1872) oraz rozporzadzenie RM z dnia 11 sierpnia
2004 r. w sprawie swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny (Dz.U. Nr 203 poz., 2081).
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przewidzianych do realizacji na obszarze wojewddztwa; planuje wydatki fi-
nansowe zwigzane z nakladaniem obowigzku tych swiadczen oraz analizuje
potrzeby i mozliwosci realizacji swiadczen osobistych i rzeczowych przez or-
gany gminy na obszarze wojewddztwa, a w razie potrzeby wskazuje wojta lub
burmistrza (prezydenta miasta), ktory moze zrealizowa¢ zadania natozenia
tych $wiadczen. Ponadto wojewoda jest organem, ktory rozpatruje odwotania
0s0b przeznaczonych do wykonywania §wiadczen osobistych oraz posiada-
czy nieruchomosci lub rzeczy ruchomej, a takze wnioskodawcow - od decyzji
wydanych przez wojta lub burmistrza (prezydenta miasta). Decyzja ta moze
by¢ zmieniona przez wojewode rowniez z urzedu, jezeli zostata wydana z na-
ruszeniem przepisoOw prawa.

Wojewodowie organizuja wykonywanie wymienionych zadan przez urze-
dy wojewddzkie, podporzagdkowane i nadzorowane jednostki organizacyjne
oraz przedsigbiorcow, dla ktérych sa organami zalozycielskimi, a ponadto
przez organy samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczne oraz przedsie-
biorcéw niebedacych jednostkami organizacyjnymi podporzadkowanymi lub
nadzorowanymi przez ministréw'®. W celu realizacji zadan wojewoda moze
wydawac polecenia obowigzujace wszystkie organy administracji rzagdowej,
a w sytuacjach nadzwyczajnych obowigzujace réwniez organy samorzadu
terytorialnego. O wydanych poleceniach wojewoda niezwlocznie informuje
wlasciwego ministra'®.

6.5.2. Pozamilitarne przygotowania obronne
w samorzadach terytorialnych

Wiadze samorzadu terytorialnego odpowiadajg za realizacj¢ zadan obronnych
na administrowanym terenie, ich podstawy prawne sg okreslone w ustawach'®
oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tych ustaw, a takze w wytycznych
nadrzednych organéw administracji rzagdowej. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami zadania obronne w samorzadach lokalnych szczebla powiatowego
i gminnego s3 zadaniami zleconymi przez administracj¢ rzagdowa na zasadzie

103 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., art. 18 ust. 4.

104 Tamze, art. 25

105 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony...; ustawa o samorzgdzie powiato-
wym..., ustawa o samorzgdzie gminnym... oraz ustawa o samorzgdzie wojewddztwa...
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ustawy lub porozumienia'®. Jezeli zadania sg przekazywane w formie ustawy,
samorzady nie majg wyboru i musza przyjac je do realizacji. W tym wypadku
administracja rzagdowa jest zobowigzana zapewni¢ samorzadom niezbedna
ilo$¢ srodkéw na ich realizacje. Zatem organy samorzadu powinny otrzymac
na wykonanie zleconych przez administracje rzagdowg zadan obronnych od-
powiednig ilo§¢ srodkéw finansowych, w formie subwencji lub dotacji celo-
wych, umozliwiajacych ich realizacje.

Realizowane obecnie przez samorzady terytorialne zadania obronne
mozna ujaé w trzy zasadnicze grupy zadaniowe (kategorie)'?”:

1) ochrona ludnosci i struktur panstwa w warunkach wewnetrznego i ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militar-
nego i wojnys;

2) zapewnienie informacyjnych, duchowych i materialnych podstaw egzy-
stencji ludnosci w warunkach wewnetrznego i zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa, kryzysu polityczno-militarnego i wojny;

3) uzupelnianie zasobami ludzkimi sit zbrojnych oraz cywilne wsparcie
wojsk wlasnych i sojuszniczych prowadzacych operacje na terytorium nasze-
go panstwa.

Szczegdlowe zadania obronne zwigzane z zapewnieniem cigglosci funk-
cjonowania i kierowania gming, powiatem i wojewddztwem samorzadowym,
w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa i w czasie wojny, zosta-
ly okreslone w rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP'%. Wymienione rozporzadzenia stworzyty ramy prawne
udzialu organéw samorzadu terytorialnego w obszarze pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych panstwa.

106 Konstytucja wprowadzifa, podzial zadan publicznych samorzadu terytorialnego na
zadania wlasne i zadania zlecone (art. 166 ust 1). Istnieje wigc zasada, ze zadania publicz-
ne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sg realizowane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne, a zadania zlecone s3 wykonywane przez
samorzad, jezeli wynika to wprost z przepiséw ustawy lub zawartego porozumienia.

107 Zob. W. Kitler (kier. nauk), Zadania obronne samorzgdu..., s.120.

108 Wykaz tych rozporzadzen oraz ich zakres podmiotowo-przedmiotowy przedsta-
wiono w podrozdziale 2.1.2 (tabela 1).
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Zakres przedmiotowy pozamilitarnych przygotowan obronnych realizowanych

przez samorzady terytorialne obejmuje w szczegolnosci zadania dotyczace:

« planowania obronnego, w tym planowania operacyjnego;

o przygotowania stanowisk kierowania organéw wykonawczych samorzadu tery-
torialnego;

« utrzymania stalej gotowos$ci obronnej panstwa oraz tworzenia warunkéw do jej
podwyzszania;

« przygotowania oraz wykorzystania transportu na potrzeby obronne;

o przygotowania oraz wykorzystywania podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa;

« przygotowania i wykorzystania systeméw facznosci na potrzeby obronne panstwa;

« przygotowania do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow znajdujacych sie
we wlasciwosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego;

« organizowania szkolenia obronnego;

« prowadzenia kontroli realizacji zadan obronnych przez organy samorzadu tery-
torialnego;

« $wiadczen na rzecz obrony.

Zakres wymienionych zadan obronnych realizowanych przez organy ad-
ministracji samorzadowej na poziomie wojewddztwa, powiatu oraz gminy
miesci si¢ w obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa'®
i dotyczy w szczegolnosci:

Planowania obronnego wynikajacego z rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan...""°, dotycza-
cego m.in. opracowania: plandéw operacyjnych funkcjonowania urzedéw mar-
szatkowskich, ktoére sporzadzajg marszalkowie wojewddztw w uzgodnieniu
z wlasciwymi wojewodami; planéw operacyjnych funkcjonowania powiatow
i miast na prawach powiatéw, ktore sporzadzajg starostowie i prezydenci miast
w uzgodnieniu z wlasciwymi wojewodami; ,,Planu operacyjnego funkcjono-
wania Miasta Stolecznego Warszawy”, ktory sporzadza prezydent miasta sto-
lecznego Warszawy w uzgodnieniu z wojewoda mazowieckim oraz planow
operacyjnych funkcjonowania gmin (gmin o statusie miasta), ktore sporzadza-
ja wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast w uzgodnieniu z wlasciwymi
wojewodami'';

109 Zostal przedstawiony w rozdziale 4.2 niniejszego podrecznika.

110 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu
planowania i finansowania zadan...

111 Tamze: § 5 ust 1, pkt 5-8.
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Przygotowania stanowisk kierowania organéw wykonawczych samorzg-
du terytorialnego (wdjta lub burmistrza / prezydenta miasta oraz marszatka
wojewddztwa) na zasadach i w trybie okreslonym przepisami z rozporzadze-
nia Rady Ministréw w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczen-
stwem...""2. Obowigzkiem organéw wykonawczych samorzadu terytorialne-
go jest przygotowanie na wlasne potrzeby gléwnego stanowiska kierowania
w swojej stalej siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy, ktérego lokalizacje
uzgadniajg z wlasciwym wojewoda'";

Utrzymania stalej gotowosci obronnej parnstwa oraz tworzenia warun-
kow do jej podwyzszania przez organy samorzadu terytorialnego (marszal-
kow wojewodztwa, starostow, wojtow lub burmistrzow / prezydentéw miast)
wytypowane do wykonania okreslonych zadan obronnych w systemie statych
dyzuréw wojewody - na zasadach i w trybie okreslonym przepisami rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronnej panistwa...''*;

Przygotowania drog i wykorzystania transportu na potrzeby obronne, na
zasadach i w trybie okreslonym przepisami z rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie warunkow i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na po-
trzeby obronne panistwa...'"”. Organy samorzadu terytorialnego oraz kierownicy
jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez te organy, dla ktoérych sa one
organami zatozycielskimi, uwzgledniaja potrzeby obronne panstwa w zakresie
transportu, stosownie do zakresu dzialania''®. Na poziomie samorzagdu woje-
wodztwa, powiatu i gminy realizowane s3 réwniez zadania dotyczace przygo-
towania drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych na potrzeby obronne,
okreslonych w wykazie drég o znaczeniu obronnym'"’;

Przygotowania oraz wykorzystywania podmiotow leczniczych na potrze-
by obronne w zakresie planowania i realizacji zadan okreslonych w rozporza-
dzeniu Rady Ministréw w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz

112 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania sys-
temu kierowania...

113 Tamze, § 11 ust 1, pkt 61 ust. 4.

114 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie gotowosci obronne;j...
115 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i sposobu
przygotowania i wykorzystania transportu...

116 Tamze, § 3.

117 Zob. Ustawa z dnia 21 marca 2005 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 204,
poz. 2086 z pdzn. zm.), art. 4a ust. 2.

223



wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne paristwa..."'%, obej-
mujacych w szczegdlnosci: zwigkszenie liczby 16zek bazy szpitalnej i zmiany
jej profilu; tworzenie zastepczych miejsc szpitalnych; wykonywanie ambula-
toryjnych $wiadczen zdrowotnych; okreslenie sposobu zaspokojenia potrzeb
kadrowych oraz wskaznikéw zatrudnienia w podmiotach leczniczych; wyko-
rzystanie jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi; okreslenie sposo-
bu i zakresu prowadzenia ewidencji i sprawozdawczo$ci medycznej w warun-
kach masowego naptywu poszkodowanych, rannych i chorych oraz okreslenie
sposobu realizacji $wiadczen na rzecz podmiotéw leczniczych realizujgcych
zadania obronne. Nalezy podkresli¢, ze przepisy przywotanego rozporzadze-
nia okreslity wlasciwo$¢ organéw jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie organizowania, nakladania i nadzorowania oraz uruchamiania reali-
zacji wymienionych zadan, a takze natozyly na organy jednostek samorzadu
terytorialnego obowigzek tworzenia — w formie planéw — warunkéw organi-
zacyjnych i technicznych realizacji tych zadan.

Przygotowania i wykorzystania systemow lgcznosci na potrzeby obron-
ne panistwa, okreslone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw w spra-
wie przygotowania i wykorzystania systemoéw lgcznosci na potrzeby obron-
ne panstwa'”. Organy samorzadu terytorialnego przy planowaniu, budowie,
rozbudowie, eksploatacji lub taczeniu systemdéw facznosci maja obowigzek
uwzgledniania potrzeb wynikajacych z zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.
W ramach przygotowania i wykorzystania obronnych systemdéw lacznosci
wojt lub burmistrz / prezydent miasta oraz marszalek wojewodztwa, wedtug
swojej wlasciwosci, zaspokajaja potrzeby dotyczace funkcjonowania obron-
nych systemow facznosci, w szczeg6lnosci na stanowiskach kierowania'*’;

Przygotowania do prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow znajduja-
cych sie we wlasciwosci organow jednostek samorzadu terytorialnego, uzna-
nych przez Rade Ministrow za szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obron-
nosci panstwa, na zasadach i w trybie okreslonym przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczeristwa

118 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkéw i sposobu
przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne parstwa
oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r. poz. 741).

119 Zob. Rozporzadzenia RM dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania i wy-
korzystania systeméw tgcznosci na potrzeby obronne paristwa (Dz.U. Nr 180, poz. 1855
z podzn. zm.).

120 Tamze, § 11 ust.1.
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i obronnosci panistwa oraz ich szczegolnej ochrony''. Organem wlasciwym do
wystepowania do Rady Ministrow z wnioskiem o uznanie obiektéw znajdu-
jacych sie we wlasciwosci organéw jednostek samorzadu terytorialnego za
szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci jest wlasciwy terytorialnie
wojewoda. Ponadto wojewodowie, wykonujac zadania w zakresie szczegolnej
ochrony obiektow, okreslaja m.in. zakres prac zwigzanych z przygotowaniem
tej ochrony oraz osoby z jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedzial-
ne za ich realizacje, a takze koordynuja i nadzoruja prace z tym zwiazane.
Natomiast szczegélna ochrona obiektow jest przygotowywana przez organy,
instytucje, formacje, przedsiebiorcéw lub jednostki organizacyjne, w ktérych
wlasciwosci znajduja sie obiekty'*;

Szkolenia obronnego - zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Mini-
stréw w sprawie szkolenia obronnego'* organy samorzadowe wszystkich szcze-
bli (marszatkowie wojewodztw, starostowie, wdjtowie, burmistrzowie i pre-
zydenci miast oraz ich zastepcy) sa zobowigzane do: udzialu w szkoleniach
prowadzonych przez jednostki nadrzedne; organizowania i prowadzenia
szkolenia obronnego — w odniesieniu do szkolenia w samorzadzie terytorial-
nym, odpowiednio: wojewo6dztwa, powiatowym i gminnym; opracowywania
i uzgadnianie planéw i programoéw szkolenia z wojewoda; kwalifikowania
0s6b podlegajacych szkoleniu; zapewnienia wlasciwych warunkéw do reali-
zacji procesu szkolenia; prowadzenia dokumentacji szkoleniowej. Szkolenie
realizowane przez marszalkow wojewddztw, starostow, wojtow, burmistrzoéw
i prezydentéw miast finansuje si¢ z tej cz¢sci budzetu panstwa, ktorej dyspo-
nentem jest wojewoda'?%;

Kontroli realizacji zadati obronnych przez organy samorzadu terytorial-
nego na zasadach i w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych'®. Kontrole prowadzi sie
w stosunku do urzedéw gmin, starostw powiatowych i urzedéw marszatkow
wojewddztw oraz jednostek organizacyjnych, dla ktérych organ samorzadu
terytorialnego jest organem zalozycielskim, a jej zakres obejmuje wykonywa-

121 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow szczegélnie
waznych dla bezpieczenistwa...

122 Tamze, § 4 ust. 2, pkt 5b; § 5 ust. 4, pkt 5b oraz § 7 ust. 1, pkt 5b.

123 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia...

124 Tamze, S 3 ust. 1;§ 5 pkt 4; § 6 ust. 1 oraz § 9 ust. 2.

125 Zob. Rozporzadzenie RM z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywa-
nia zadan...
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nie zadan obronnych wynikajacych z ustaw oraz przepiséw wydanych na ich
podstawie, jak réwniez decyzji administracyjnych, uméw cywilnoprawnych
oraz porozumien zawartych z organem administracji publicznej. Organy sa-
morzadu terytorialnego planuja i zarzadzajg przeprowadzenie kontroli proble-
mowych i doraznych, odpowiednio do zakresu swojej wlasciwosci rzeczowej
i miejscowej, a wojewodowie koordynuja dziatalno$¢ w zakresie planowania
przez te organy kontroli problemowych'*;

Planowania i realizacji swiadczen na rzecz obrony — $wiadczen osobi-
stych i rzeczowych na okres pokoju i wojny oraz wydawania decyzji admini-
stracyjnych o nalozeniu obowigzku $wiadczen, a takze wzywania do ich wy-
konania (gmina); prowadzenia ewidencji nieruchomosci i rzeczy ruchomych
(gmina) mogacych by¢ przedmiotem $wiadczen rzeczowych oraz udzielania
informacji o ich stanie na Zagdanie wojskowych komendantéw uzupelnien oraz
wlasciwych organéw obrony cywilnej oraz wykonywania w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny $wiadczen rzeczowych (gmina), polegajacych na
oddaniu posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych do uzywania przez
sily zbrojne, jednostki organizacyjne obrony cywilnej lub jednostki organiza-
cyjne wykonujgce zadania na potrzeby obrony panstwa;

Ponadto do waznych zadan obronnych realizowanych przez organy sa-
morzadu terytorialnego nalezy zaliczy¢ przeprowadzanie czynnosci zwig-
zanych z wykonywaniem powszechnego obowigzku obrony'*” oraz wspot-
dzialanie z organami wojskowymi w zakresie: administrowania rezerwami
osobowymi'®; prowadzenia rejestracji (gmina) na potrzeby zalozenia ewi-
dencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej 0sob objetych re-
jestracja, a takze wzywania ich do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe;j'*;
wspoétudziatu (powiat) w organizowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji woj-
skowej przez zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji'’; prowadzenia
spraw (gmina) zwigzanych z wojskowym obowigzkiem meldunkowym"'; or-
ganizowania, w ramach akcji kurierskiej, (w gminach i powiatach) systemu
doreczania kart powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych przeprowadza-
nych w trybie natychmiastowego stawiennictwa, okresowej stuzby wojskowej,

126 Tamze, §2pkt517;§3;§ 11 ust. 2 oraz § 12 ust. 3.
127  Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony...
128 Tamze, art. 25 ust. 1.

129 Tamze, art. 31 ust. 4 i 5 oraz art. 32 ust. 5.

130 Tamze, art. 35 ust. 2.

131 Tamze, art. 53 ust. 3.
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pelnionej w trybie natychmiastowego stawiennictwa, oraz czynnej stuzby
wojskowej petnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny"*% wy-
dawania decyzji (gmina) w sprawie przeznaczenia osoéb do funkcji kuriera
(nastepuje z urzedu lub na wniosek wojskowego komendanta uzupelnien)'*;
rozplakatowania obwieszczen (gmina) o powolaniu 0séb do czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny"**.

Mozliwos¢ realizacji zadan obronnych przez samorzady terytorialne na-
lezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem szczebla lokalnego, ktéry dotyczy gmi-
ny i powiatu oraz szczebla regionalnego, tj. samorzadu wojewddztwa. Nalezy
podkresli¢, ze zaréwno ustawy ustrojowe, jak i obowigzujace przepisy w za-
kresie obronnosci nie okreslajg jednoznacznie ustawowych zaleznosci i relacji
pomiedzy samorzagdem wojewddztwa a powiatem oraz samorzadem powia-
towym a gming. Natomiast kierowanie i koordynacja wykonywania zadan
obronnych realizowanych przez wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego
na terenie wojewodztwa nalezy do ustawowych kompetencji wojewody'*.

Pytania kontrolne:

1. Zdefiniuj pojecie administracji publicznej oraz oméw jej strukture.

2. Omoéw kompetencje Prezydenta RP oraz Rady Ministréw w zakresie pozamilitar-
nych przygotowan obronnych panstwa.

3. Omoéw kompetencje ministra obrony narodowej w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa.

4. Omow zasady oraz zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych w dziatach
administracji rzadowe;j.

5. Omoéw zasady oraz zakres pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewo6dz-
twie.

132 Tamze, art. 60 ust. 4.

133 Tamze, art. 203 ust. 2.

134 Tamze, art. 60 ust. 6.

135 Zob. Ustawa o powszechnym obowigzku obrony..., art. 18 ust. 4.
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Zakonczenie

Podrecznik akademicki jest opracowaniem, w ktérym prezentowana jest syn-
teza najnowszej wiedzy z danej dziedziny (dyscypliny) nauki, potrzebna i uzy-
teczna ze wzgledu na prace naukows, zwlaszcza jednak - na prace dydaktyczna
ze studentami szkol wyzszych. Nalezy tez zauwazy¢, ze niektore tresci zawarte
w podreczniku moga by¢ mniej aktualne niz artykuly naukowe, poniewaz gro-
madzenie materialéw do podrecznika trwa z reguly kilka lat. Z drugiej strony,
dobrze wykonane analizy i syntezy naukowe zamieszczone w podreczniku sg
wzglednie trwate i aktualne przez wiele lat. Niekiedy podreczniki akademickie
s3 wykorzystywane rowniez przez kandydatow na studia'.

Zaprezentowane w niniejszym podreczniku tresci sg efektem dociekan ich
autoréw nad wybranymi problemami przygotowan obronnych w niemilitar-
nej czesci systemu obronnego panstwa. Sa one réwniez rezultatem udziatu
autorow w przedsiewzieciach naukowych i dydaktycznych organizowanych
przez Akademie Sztuki Wojennej oraz inne uczelnie. Waznym zrédtem wie-
dzy teoretycznej i doswiadczen praktycznych w przedmiotowym zakresie byta
praca autoréow podrecznika w Departamencie Strategii i Planowania Obron-
nego MON.

Uwzgledniajac charakter pozamilitarnych przygotowan obronnych, na-
lezy pamigta¢, ze ich zakres stanowi rozlegly interdyscyplinarny obszar po-
znania. Autorzy musieli zatem przyja¢ pewne ograniczenia, zasygnalizowane
w tytule, co w konsekwencji doprowadzilo do wyboru okreslonych prioryte-
tow. Pozwolilo to na przygotowanie spdjnego tematycznie podrecznika, ktory
przeznaczony jest dla 0séb studiujacych na kierunkach: bezpieczeristwo naro-
dowe, bezpieczeristwo wewngtrzne oraz administracja, a takze dla tych, ktérych
interesuje problematyka przygotowan obronnych panstwa, realizowanych
w niemilitarnej czgsci systemu obronnego panstwa.

1 J. Pawlowski, Podstawy bezpieczeristwa narodowego (panistwa). Podrecznik akade-
micki, Wyd. ASzWoj, Warszawa 2016.
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dr hab. inz. Marian Kuliczkowski
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237



Bibliografia

A. Opracowania zwarte

ARl A

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

238

Balcerowicz B., Obronnos¢ paristwa sredniego, Wyd. Bellona, Warszawa 1997.
Beaufre A., Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968.

Bo¢ . (red.), Administracja publiczna, Kolonia Limited, £.6dz 2003.

Carl von Clausevitz, O wojnie, Wydawnictwo ,,Test”, Lublin 1995.

Chmaj M. (red.), Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Wyzsza Szkota Handlu
i Prawa, Warszawa 2003.

Czyzewska-Madajewicz K., Jerzy Kiinstler M, Ttumski Z, Dialogi konfucjariskie;
Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroctaw 1976.

Dworecki S., Zagrozenia bezpieczenistwa paristwa, Warszawa 1996.

Gasiorek K., Kitler W. (red.), Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spoleczen-
stwa, Wyd. AON, Warszawa 2005.

Goszczynska M., Czlowiek wobec zagrozen. Uwarunkowania oceny i akceptacji
ryzyka, Warszawa 1997.

Gorski P, Planowanie operacyjne funkcjonowania administracji publicznej i przed-
sigbiorcow w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie
wojny, (materiat dla Wyzszych Kurséw Obronnych), Wyd. AON, Warszawa 2007.
Izdebski H., Kulesza M., Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Wyd. LI-
BER, Warszawa 2004.

Izdebski H., Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Wyd. Praw-
nicze Lexis Nexis, Warszawa 2008.

Jakubczak R., Flis J. (red. nauk.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku,
Wyd. Bellona, Warszawa 2006.

Jakubczak R., Kitler W., Podsystem pozamilitarny w systemie obronnym paristwa,
cz. 1, Podsystemy pozamilitarne w systemie obronnym RP i wybranych patistw
NATO, Warszawa 2000.

Jakubczak R., Kitler W., Podsystem pozamilitarny w systemie obronnym panistwa,
cz. 2, Docelowy model i obszary aktywnosci podsystemu pozamilitarnego w syste-
mie obronnym panstwa, Wyd. AON, Warszawa 2001.

Kabala E., Kompetencje i zadania organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej
w zakresie bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, Wyd. AON, BBN, Warszawa 1998.
Kisiel W., Ustréj samorzgdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003.

Kitler W. (kier. nauk.), Zadania obronne samorzqdu terytorialnego, material stu-
dyjny dla Wyzszych Kurséw Obronnych, Wyd. AON, Warszawa 2010.

Kitler W., Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, Wyd. AON, sygn. AON 6033/11, Warszawa 2011.



20.

21.

22.

23.
24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

Kitler W., Bezpieczeristwo Narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe
i proba systematyzacji, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, ,,Zeszyt Problemowy”
nr 1 (61), Warszawa 2010.

Kitler W., Miejsce i rola samorzqdu terytorialnego w strukturze systemu obronne-
g0 panistwa w czasie pokoju, kryzysu polityczno-militarnego i wojny pk. ,Samo-
rzgd’, Wyd. AON, Warszawa 2004.

Kitler W., Skrabacz A., Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja
i zadania w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, War-
szawa 2010.

Kotarbinski T., Hasto dobrej roboty, wyd. 2, Warszawa 1975.

Kotarbinski T., Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1982.

Kownacki J. (red.), Ksztattowanie sig systemu planowania obronnego w kontekscie
pozamilitarnych przygotowar obronnych, Oficyna Drukarska, Warszawa 2004.
Kownacki J., Wochna A., Programowanie pozamilitarnych przygotowan obron-
nych, Warszawa 2006.

Kukulka J., Bezpieczeristwa a wspolpraca europejska — wspétzaleznosc i sprzecz-
nos¢ interesow, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, Warszawa 1982, nr 7.

Kuliczkowski M. (red. nauk.), Przygotowania obronne paristwa w systemie obron-
nym Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, Towarzystwo Wiedzy Obronnej,
»Zeszyt Problemowy” nr 1 (65) 2011, Warszawa 2011.

Kuliczkowski M. (red. nauk.), Administracja publiczna i przedsigbiorcy w obsza-
rze pozamilitarnych przygotowan obronnych parnistwa. Teoria i praktyka — wybra-
ne problemy, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2011.

Kuliczkowski M., Pozamilitarne przygotowania obronne Paristwa wobec wyzwan
XXI wieku, ,Zeszyty Naukowe AON” nr 2 (83), Warszawa 2011.

Kuliczkowski M., Przygotowania obronne paristwa w systemie bezpieczeristwa
narodowego — wybrane problemy [w:] opracowaniu: M. Kuliczkowski, M. Ol-
szewski, S. Olearczyk (red. naukowa) Administracja publiczna i przedsigbiorcy
w obszarze pozamilitarnych przygotowarn obronnych. Wybrane zagadnienia teorii
i praktyki, Wyd. AON, Sygn. AON 6036/11, Warszawa 2011.

Kuliczkowski M., Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formal-
noprawne, dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, Wyd. AON, sygn. AON
6181/13, Warszawa 2013.

Kuliczkowski M., Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Préba sys-
tematyzacji procesualnych oraz funkcjonalnych aspektéw przygotowan, Wyd.
AON, Sygn. 6415/16, Warszawa 2016.

Kuliczkowski M., Wojciszko M., Administracja publiczna w procesie przygotowarn
obronnych panistwa - wybrane problemy, Wyd. ASzWoj, Sygn. ASzWoj 6534/18,
Warszawa 2018.

Kuzma T., Aspekty organizacyjne i prawne realizacji zadan gospodarczo-obron-
nych (przygotowar obronnych) przez terenowe organy administracji, rzgdowej, sa-
morzgdowej i podmioty gospodarcze — wybrane problemy, Wyd. AON, Warszawa
2002.

239



36.
37.
38.
39.

40.

41.
42.
43.
44,

45.
46.
47.

48.

49.

50.

51.
52.
53.

54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64.

65.

240

Kuzniar R., Dylematy bezpieczeristwa, ,Forum” z dnia 7.07.2002 r.

Kuzniar R., Szczepanik K., Polityka zagraniczna RP 1989-2002, Warszawa 2002.
Leksykon wiedzy wojskowej, Wyd. MON, Warszawa 1978.

Majewski T., Ankieta i wywiad w badaniach wojskowych, Wyd. AON, Warszawa
2002.

Marczak J., Pawlowski J., O obronie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku,
Wyd. Bellona, Warszawa 1995.

Maslow A., Motivation and Personality, New York, 1958.

Moltke H., O Polsce, Warszawa 1996.

Napoleon B., Maksymy, Warszawa 1983.

Nowak D., Realizacja zadat obronnych przez system niemilitarny w wojewodz-
twie, rozprawa doktorska, kier. nauk. Kitler W., Wyd. AON, Warszawa 2011.
Nowak K., Leksykon ztotych mysli, wybdr, Warszawa 1998.

Nowak-Jezioranski J., Sto# i jez, ,Wprost” nr 29 z 19.07.1998 r.

Piatek Z. (kier. naukowe), Demobilizacja sit zbrojnych po zakoriczonym konflikcie
zbrojnych, praca naukowo-badawcza, Wyd. AON, Warszawa 2007.
Radziszewski E., Zadania i kompetencje organow administracji publicznej po re-
formie ustrojowej paristwa, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000 r.

Rotfeld A.D., Europejski system bezpieczenistwa In statu nascendi, Wyd. PISM,
Warszawa 1990.

Rutkowski C., Bezpieczeristwo i obronnosc. Strategie. Koncepcje. Doktryny, War-
szawa 1995.

Sikorski W., Przyszta wojna, Wyd. MON, wydanie II, Warszawa 1984.

Skrzydlo W. (red. Nauk.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1998.

Sochala C., Programowanie obronne w niemilitarnej czesci systemu obronnego
paristwa, rozprawa doktorska, kier. nauk. W. Kitler, Wyd. AON, Warszawa 2009.
Solana J., Unia Europejska i NATO, strategiczne partnerstwo, www. 1.gazeta.pl.
Soloma L., Metody badar socjologicznych, WSP, Olsztyn 1995.

Stankiewicz W., Bezpieczefistwo narodowe a walki niezbrojne, Warszawa 1994.
Stankiewicz W., Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne, Warszawa 1994.
Stanczyk J., Wspélczesne Pojmowanie bezpieczetistwa, Wyd. ISP, Warszawa 1996.
Stanczyk J., Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Wyd. ISP, Warszawa 1996.
Starzynski R., Zarys nauki o organizacji sit zbrojnych, Warszawa 1930,

Sulek M., Programowanie gospodarczo-obronne, Wyd. Bellona, Warszawa 2008.
Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994.

Wisniewski B., Organizacja przygotowa#n obronnych administracji publicznej,
(rozprawa habilitacyjna), Wyd. AON, Warszawa 2008.

Wojnarowski J., Kuliczkowski M., Olszewski M., Przygotowania obronno-ochron-
ne Rzeczypospolitej Polskiej. Udzial organow administracji publicznej i sektora
gospodarczego w przygotowaniach ochronno-obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
(II.1.9.1.0), Wyd. AON - sygn. S/8349, Warszawa 2012 .

Wojnarowski J., System obronnosci paristwa, Wyd. AON, Warszawa 2005.



66.

67.

68.

69.

Wojnarowski J., Wojnarowska-Szpucha S., Wptyw mobilizacji gospodarki na sys-
tem bezpieczeristwa narodowego RP ,, MOB-GOSP”, Wyd. AON, Warszawa 2010.
Zielinski E., Administracja rzgdowa w Polsce, Dom Wydawniczy Elipsa, Warsza-
wa 2001.

Zieba R. (red. nauk.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wyd.
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008.

Zimmerman J., Prawo administracyjne, Wyd. Oficyna, Warszawa 2010.

B. Akty prawne i dokumenty normatywne

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2013.

. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-

spolitej Polskiej (Dz.U. z 2015, poz. 827 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach paristwowych, (Dz.U 1987
r. Nr 35, poz. 201).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2006 r.
Nr 122, poz. 851, z pdzn. zm.).

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 z pdzn. zm.).

. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 1990 . Nr 78,

poz. 462 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30, poz. 179 z p6zn.
zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 1991 r.
Nr 88, poz. 400).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz.U.
21996 r. Nr 10 poz. 56).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministréw (Dz.U. z 2003 r. Nr 24, poz.
199 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz.U. z 2005 r. Nr 145,
poz. 1221 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz.U. z 1997 r.
Nr 141, poz. 943 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2006 r.
Nr 126, poz. 875).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055).

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego po-
dziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603).

Ustawa z dnia 17 lutego 1999 r. o ratyfikacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, sporzg-
dzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U. 21999 1., Nr 13, poz. 111).

241



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

242

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowe-
go potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 1999 r. Nr 83, poz. 932 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych RP (Dz.U. z 2001 r. Nr 76 poz. 804 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o panistwowym ratownictwie medycznym (Dz.U.
22001 r. Nr 113, poz. 1207).

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 o organizowaniu zada# na rzecz obronnosci pa-
stwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz.U. z 2001 r. Nr 122, p6z. 1320
z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008 r. Nr 45,
poz. 271, z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002 r.
Nr 62, poz. 558).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 maja 2002 r. w sprawie militaryzacji
jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub bezpie-
czenistwa panstwa (Dz.U. z 2002 r. Nr 78, poz. 707).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz.U. z 2002 r. Nr 113,
poz. 985).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 22003 r. Nr 80, poz. 717).

Ustawa z dnia 21 marca 2005 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 204,
poz. 2086 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
22009 r. Nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r.
Nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 1. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w woje-
wodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157,
p6z. 1240 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U.z 2010 r.
Nr 229, poz. 1496 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia
organéw wlasciwych do naktadania niektorych obowigzkow i zadan niezbednych
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektow
szczegolnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa oraz ich szczegdlnej
ochrony (Dz.U. 2 2003 r. Nr 116, poz. 1090).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogdlnych
zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony (Dz.U.
z 2004 r. Nr 16, poz. 152).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadai obronnych (Dz.U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkow
i sposobu przygotowania i wykorzystania transportu na potrzeby obronne pan-
stwa, a takze ich ochrony w czasie wojny oraz wlasciwosci organéw w tych spra-
wach (Dz.U. z 2004 r. Nr 34, poz. 294).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygoto-
wania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 98,
poz. 978).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie sposobu
uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym dla potrzeb obronnosci i bez-
pieczenistwa panistwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 125, poz. 1309).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panistwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzgdu te-
rytorialnego (Dz.U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygoto-
wania i wykorzystania systemow lgcznosci na potrzeby obronne panistwa (Dz.U.
z 2004 r. Nr 180, poz. 1855).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie swiadcze#
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny (Dz.U. z 2004 r. Nr 203, poz. 2081).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej paristwa (Dz.U. z 2004 r. Nr 219, poz. 2218).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie swiad-
czen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz.U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2004 r. w sprawie powoly-
wania do odbycia ¢wiczeni w jednostkach przewidzianych do militaryzacji (Dz.U.
Nr 264, poz. 2627).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie wynagro-
dzenia 0sob odbywajgcych éwiczenia w jednostkach przewidzianych do military-
zacji (Dz.U. Nr 17, poz. 143).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie military-
zacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych zadania na rzecz obronnosci lub
bezpieczeristwa panistwa (Dz.U. Nr 29, poz. 1612).
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie nadawa-
nia przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych do jednostek zmilitaryzowanych
(Dz.U. Nr 41, poz. 234).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie wyka-
zu spétek, przedsigbiorstw parnistwowych i jednostek badawczo-rozwojowych, pro-
wadzgcych dziatalnos¢ na potrzeby bezpieczeristwa i obronnosci panistwa, a takze
spétek realizujgcych obrét z zagranicg, towarami technologiami i ustugami o zna-
czeniu strategicznym dla bezpieczetistwa paristwa oraz dla utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczeristwa (Dz.U. Nr 198, poz. 1313).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2012 r. w sprawie przydzielania
jednostek zmilitaryzowanych (Dz.U. z 2012 r. poz. 359).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i spo-
sobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne
paristwa oraz wlasciwosci organow w tych sprawach (Dz.U. z 2012 r. poz. 741).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie sys-
temoéw wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wlasciwosci
organéw w tych sprawach (Dz.U. z 2013 r. poz. 96).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkole-
nia obronnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1829).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie wykazu
przedsigbiorcow o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1871).

Wytyczne Rady Ministréw do programowania przygotowan obronnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej na lata 2017-2026.

Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania i prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektéw kategorii I.

Wytyczne Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 lutego 2005 r. w sprawie szcze-
golowego sposobu zabezpieczenia potrzeb w zakresie rezerw osobowych, uzbro-
jenia, sprzetu wojskowego, reklamowania od obowigzku pelnienia czynnej stuz-
by wojskowej oraz §wiadczen na rzecz obrony, niezbednych do szczegdtowej
ochrony obiektow (Dz.Urz. MON z 2005 r. Nr 3, poz.17).

Ogdlne wymagania przygotowania i prowadzenia szczegdlnej ochrony obiektow
kategorii II, oraz procedura opracowywania, uzgadniania i aktualizowania pla-
néw szczegodlnej ochrony obiektow kategorii II.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr Z-8/MON z dnia 30 lipca 2008 r., zmie-
niajgca decyzje Ministra Obrony Narodowej Nr Z-12/MON z dnia 27 grudnia
2005 r. w sprawie udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w szczegdlnej
ochronie obiektow.

Decyzja nr 462/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 listopada 2015
roku w sprawie szczeg6lowych zasad i trybu wykonywania przez organy wojsko-
we zadan w zakresie militaryzacji (Dz.Urz. MON z 2015 r. Nr 462, poz. 330).



64.

65.

Ustalenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 pazdziernika
2007 r. dotyczace udziatu Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej i formacji obrony
cywilnej w szczegdlnej ochronie obiektow.
Ustalenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 pazdziernika
2010 r. dotyczace udzialu Policji, Panistwowej Strazy Pozarnej i formacji obrony
cywilnej w szczegdlnej ochronie obiektow.

C. Dokumenty strategiczne

1.

Strategia konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w la-
tach 2007-2012 z dnia 31 sierpnia 2007 r.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 z dnia 25 wrzeé$nia 2012 r.

Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022 -przyjeta uchwalg Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. (MP
22013 r. poz. 377).

Strategia Sprawne Paristwo 2020 z dnia 12 lutego 2013 r.

Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 listopada
2014 r.

Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r. - Strate-
gia sektorowa do Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
- utracifa moc.

. Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 2015 r. o wyda-

niu Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej (MP
22015 r. poz. 697).

D. Dokumenty normalizacji obronnej

1.

Norma obronna NO-02-A060 - System obronny patistwa, plany obronne, klasyfi-
kacja (Dz.Urz. MON z 2008 r. nr 13, poz.166).

. Norma Obronna NO-02-A077 - Militaryzacja, Numery identyfikacyjne jedno-

stek przewidzianych do militaryzacji (Dz.Urz. MON. z 2010 nr 10, poz.110).
Norma Obronna NO-02-A078 - Szczegélna ochrona obiektow, Oznacze-
nie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
(Dz.Urz. MON z 2008, nr 13, poz. 166).

. Podrecznik normalizacji obronnej: Planowanie obronne - Struktura i redago-

wanie planu operacyjnego przez organy administracji publicznej (PANO-02-
A075:2008).

Podrecznik normalizacji obronnej: Planowanie obronne - Struktura i redagowa-
nie programow pozamilitarnych przygotowati obronnych (PANO-02-A074:2010).
Podrecznik normalizacji obronnej: Planowanie obronne - Struktura i redago-
wanie Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowati Obronnych
(PANO-02-A071:2010).
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E. Inne dokumenty

1. Encyklopedia popularna PWN, Wyd. PWN, wydanie pigtnaste, Warszawa 1985.

2. Encyklopedia powszechna, Wydawnictwa Gutenberga, Warszawa 1994.

3. Stownik podstawowych terminow dotyczgcych bezpieczeristwa paristwa, Wyd.
AON, Warszawa 1994.

4. Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Zdrodowski B. (kier.
nauk.), Wyd. 6, Wyd. AON, Warszawa 2008.

5. Uniwersalny stownik jezyka polskiego (online); http://sjp.pwn.pl/haslo.
php?id=4125.
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Nauczyciel akademicki, jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym
Wydziatu Bezpieczefistwa Narodowego Akademii Sztuki Wojennej. Od
1 pazdziernika 2016 roku kierownik Katedry Przygotowan Obronnych
Panistwa w Instytucie Bezpieczefistwa Panstwa. Specjalizuje sie w pro-
blematyce pozamilitarnych przygotowan obronnych pafstwa oraz
zarzadzania kryzysowego, realizowanych w systemie bezpieczenstwa
narodowego RP.

Dorobek naukowy obejmuje kilkadziesiat publikacji oraz kierowanie
i wspoétudziat w pracach naukowo-badawczych. Prowadzi zajecia dyda-
ktyczne ze studentami na wszystkich poziomach nauczania i kierownicza
kadra administracji publicznej, w ramach Wyzszych Kurséw Obronnych
organizowanych w ASzWoj. Wypromowal ponad stu magistrow (rownorzednych) oraz recenzowat
rozprawy doktorskie i projekty badawcze. Jest autorem programéw przedmiotow z zakresu przygo-
towani obronnych panstwa. Wspoéltorganizator i uczestnik kilkunastu konferencji i seminariow
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cach Zespotu Strategicznego Przegladu Obronnego 2016-2017.
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z problematyki przygotowan obronnych panstwa dla pracownikéw administracji publicznej i prze-
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nych panstwa na swojej stronie internetowej: mkuliczkowski.pl.

Dr Leszek SAWICKI

Absolwent Wojskowej Akademii Technicznej. W 1998 roku na Wydziale
Strategiczno-Obronnym Akademii Obrony Narodowej uzyskat stopiei
doktora nauk wojskowych w specjalnosci system obronny paistwa.
W roku 2002 objal stanowisko zastepcy szefa Oddziatu Pozmilitarnych
Przygotowani Obronnych w Departamencie Polityki Obronnej Ministerstwa
Obrony Narodowej, uczestniczac w wypracowywaniu zatozen organiza-
cyjnych oraz funkcjonalnych struktur obronnych wykonujacych zadania
szczegoblnie wazne dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Nastepnie
od 2004 roku jako szef oddzialu koordynuje organizowanie zadan
na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow
o szczegblnym znaczeniu gospdarczo-obronnym, a takze zadan zwigzanych
ze szczegblng ochrong obiektow waznych dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Naukowo
i dydaktycznie zwigzany z Akademia Obrony Narodowej, a od 2016 roku Akademia Sztuki Wojennej,
gdzie m.in. prowadzi zajecia z kierownicza kadra administracji panstwowej, organizowane w ramach
Wyzszych Kurséw Obronnych. Wspotorganizator szeregu konferencji i seminariébw naukowych
z obszaru bezpieczenstwa narodowego. Autor i wspotautor opracowan koncepcyjnych i projektow
aktéw prawnych z dziedziny bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
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