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WSTEP

...przestepstwem jest (...) nie przygotowywac sie do
wojny. Przygotowanie na wszystkie ewentualnosci

jest powodem do dumy.
Sun Tzu'

Zapewnienie bezpieczenistwa swoim obywatelom jest jedna z najwazniej-
szych funkcji kazdego panstwa. We wspoélczesnych czasach przez bez-
pieczenstwo narodowe nalezy rozumie¢ jedna z podstawowych dziedzin
funkcjonowania panstwa, majaca na celu zapewnienie nie tylko mozliwosci
przetrwania, ale przede wszystkim umozliwienie rozwoju i swobode realiza-
¢ji interes6w narodowych w konkretnym $rodowisku bezpieczenstwa, przez
podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyka oraz
przeciwdzialanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego intereséw?.
Biorac pod uwage wydarzenia z przefomu XX i XXI wieku oraz o tocza-
ce si¢ obecnie konflikty zbrojne mozna stwierdzi¢, ze znacznie skuteczniej?
radzimy sobie w sytuacjach, do ktérych jeste§my przygotowani, niz w tych,
ktére nas zaskakuja. Nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze ,zagrozenia i wyzwania
XXIwieku sa rézne od tych, w ktérych wyroslismy w czasach zimnej wojny.
Wéwczas polityka byla zamrozona, a sfera obronnosci statyczna. Zagroze-
niom obronno$ci mozna bylo stawi¢ czota w sposéb obronny. Dzisiejszy
$wiat juz tak nie dziata. Dzialalnos$¢ polityczna, gospodarcza i militarna
musza zostac zintegrowane. Terrorysci, upadajace rezimy, bronn masowego
razenia — to w réwnej mierze wyzwania polityczne, co militarne. Obrona
ojczyzny zaczyna sie za granica, a zaczac troszczyc¢ sie o bezpieczenstwo
trzeba zawsze, we wlasnym sercu i umysle (...) Granice pomiedzy bezpie-
czenstwem wewnetrznym i zewnetrznym, policja i wojskiem, zapobiega-
nie kryzysom oraz ich rozwigzywaniem, walka z kryminalna i finansowa

1 Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994, s. 27.

2 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, B. Zdrodowski
(kier. nauk.), Wyd. AON, Warszawa 2008, s. 17.

3  Wedlug T. Kotarbinskiego skutecznosc ,,...polega na tym, ze robi sie to, co jest do-
brym $rodkiem do postawionego celu i nie popelnia si¢ pod tym wzgledem bledow”
Zob. T. Kotarbinski, Hasto dobrej roboty, wyd. 2, Warszawa 1975, s. 3.



przestepczos$ciy, tropienie terroryzmu i radzenie sobie z upadajacymi rezi-
mami staja sie sztuczne i niewyrazne”™.

Wspolczesne zagrozenia oraz konflikty majace charakter ,hybrydowy”
rozgrywaja sie w réznych wymiarach, a klasyczny wymiar wojskowy jest tyl-
ko jednym z nich. Coraz wazniejsze sa inne wymiary, dla ktérych pozamili-
tarne struktury obronne panstwa maja zasadnicze znaczenie. Przywotujac
w tym miejscu poglady Alvina Tofflera: przetaczajaca si¢ obecnie przez
$wiat rewolucja naukowo-informacyjna calkowicie zmienita najwazniej-
sze cele konfliktéw. Najistotniejsze akcenty rywalizacji zostaly przesuniete
z walki o zasoby materialne na walke o zasoby intelektualne i duchowe.
Gléwna gra toczy sie o ludzka swiadomos¢. Jest to wojna bez linii frontéw.
Polem bitwy stal sie umysl czlowieka®. W zwiazku z tym, myslac o przy-
sztosci, musimy uwolni¢ sie od ,utartych” stereotypéw myslowych, w prze-
ciwnym razie nie sprostamy wyzwaniom wspolczesnosci.

W sytuacji wystepujacych przeslanek zaistnienia w najblizszym oto-
czeniu Polski mozliwosci wybuchu konfliktu zbrojnego, czy tez wojny,
panstwo powinno by¢ dobrze do niej przygotowane. Takie merytoryczne
podejscie do wlasnego bezpieczenstwa oraz wlasciwe prowadzenie przy-
gotowan obronnych daje z jednej strony poczucie sily, a z drugiej dziata
odstraszajaco na ewentualnych agresoréw, ktérzy chcieliby godzi¢ w nasze
narodowe interesy. Przygotowania obronne zwigzane s3 z zapewnieniem
przetrwania panstwa i jego obywateli i obejmuja: potrzebe zachowania
niepodleglosci i suwerennosci panstwa oraz jego integralnosci terytorial-
nej i nienaruszalno$ci granic; zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze umacniania demokratyczne-
go porzadku politycznego.

Ich realizacja to bezwzgledny priorytet polskiej polityki bezpieczen-
stwa. W zwiazku z tym stala funkcja panstwa jest prowadzenie przygoto-
wan obronnych, odpowiednio do intereséw narodowych oraz celéw stra-
tegicznych w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego®.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze mimo ogromnego dorobku
nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie i obronnosci, nie-
wiele jest pozycji, ktére podejmowatyby kwestie przygotowan obronnych

4 Zob.]. Solana, Unia Europejska i NATO, strategiczne partnerstwo, www. 1.gazeta.
pl (dostep: 19.11.2002 r.).

5 DPor. A Toffler, Trzecia fala, Paiistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1985,
s. 501-504.

6 Zostaly one okreslone w rozdz. 1.2 Strategii bezpieczeristwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 5 listopada 2014 .
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panstwa w ujeciu holistycznym. Dotyczy to zaréwno przygotowan obron-
nych utozsamianych z obronnoscia panstwa, jak i traktowanych znacznie
szerzej, poglebionych o aspekty niemilitarne w systemie bezpieczenstwa
narodowego RP.

Potrzeba calos$ciowej analizy przygotowan obronnych panstwa spra-
wila, ze przedmiotem swoich zainteresowan badawczych od kilku lat ob-
jalem problematyke tych przygotowan realizowanych przez niemilitarne
elementy Systemu Obronnego Panstwa’. W dotychczasowej dziatalnosci
publicystyczno-naukowej podejmowatem prébe naukowego zdefiniowania
zar6wno samego pojecia przygotowan obronnych panstwa oraz okreslenia
dziedzin i zasad ich realizacji, jak i okreslenia miejsca i roli tych przygoto-
wan w systemie bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej®.

Sentencja mojej pracy, na etapie poglebiania wiedzy w przedmiotowym
zakresie, bylo powszechnie znane powiedzenie, ze dzi$ nie wystarczy ,wie-
dzie¢, ze” ani ,wiedziec¢ jak’, ale trzeba ,wiedzie¢ dlaczego”. Zaprezentowane
w niniejszym opracowaniu tresci sa rezultatem moich dociekan nad wybra-
nymi problemami pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w in-
tegrujacym sie systemie bezpieczenstwa narodowego. Nalezy podkresli¢,
ze opracowanie zawiera proponowane przeze mnie kierunki dostosowania
tych przygotowan do wspétczesnych wyzwan i zagrozen®.

Uwzgledniajac charakter problemu, nalezy pamieta¢, ze pozamilitarne
przygotowania obronne panstwa stanowia rozlegly interdyscyplinarny ob-
szar poznania. Przyjete zatem musialy by¢ pewne ograniczenia nawiazu-
jace do tytulu opracowania, co w konsekwencji doprowadzito do wyboru
okreslonych priorytetéw.

Konkretyzujac zakres niniejszego opracowania, zalozylem, ze bedzie
ono finalizowa¢ rezultaty moich dotychczasowych badan i opracowan do-

7 Waznym zrédlem wiedzy teoretycznej i dos$wiadczen praktycznych w tym za-
kresie okazala si¢ praca autora w Departamencie Strategii i Planowania Obronnego
MON oraz udziat (od 2004 r.) w sktadzie komisji Prezesa Rady Ministréw do kontroli
kompleksowej realizacji zadan obronnych w dziatach administracji publicznej oraz
wojewo6dztwach.

8 Zob. M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w Polsce. Uwarunkowania formal-
noprawne, dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, Wyd. AON, Warszawa 2013
oraz M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne Paristwa wobec wyzwan
XXI wieku, ,Zeszyty Naukowe AON” nr 2 (83), Warszawa 2011, s. 496-514.

9 Zostaly one przedstawione w rozdziale 9.3 niniejszego opracowania w oparciu
analize krytyczna literatury przedmiotu oraz materialy Zrédlowe pozyskane przez
autora z wywiadu eksperckiego, przeprowadzonego przy pomocy kwestionariusza
wywiadu eksperckiego (zalacznik 7).
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tyczacych zaréwno podmiotowych oraz przedmiotowych, jak i procesual-
nych oraz funkcjonalnych aspektéw przygotowan obronnych w Polsce, re-
alizowanych przez pozamilitarne elementy Systemu Obronnego Parstwa.
Pozwolito to na przygotowanie spojnej tematycznie monografii, ktéra po-
zwalam sobie ta droga rekomendowac czytelnikom, w tym uczestnikom
kurséw obronnych organizowanych w Akademii Obrony Narodowej'".
Wyrazam przy tym nadzieje, ze publikacja spotka sie z zainteresowaniem
szerokiego grona oséb zajmujacych sie sprawami obronnymi oraz pozwo-
li przyblizy¢ przedmiotowa problematyke studentom mojej macierzystej
uczelni.

10 Krétkoterminowe kursy obronne, przeznaczone dla pracownikéw merytorycz-
nych komoérek do spraw obronnych administracji publicznej oraz przedsiebiorstw sa
organizowane przez Wydzial Bezpieczenstwa Narodowego AON od 2009 r. — autor
jest kierownikiem kurséw. Zakres programowy kursu obronnego oraz zasady i tryb
kwalifikowania na kurs znajduja sie na stronie internetowej AON.
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1. HISTORYCZNE UWARUNKOWANIA
POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAN
OBRONNYCH W POLSCE

Jezeli przyja¢ za prawdziwe twierdzenie, ze historia ludzkosci to historia
wojen, to prawda jest réwniez, iz jest ona historig przygotowan wojennych
oraz obronnych. Przygotowania obronne panstwa, z uwagi na zakres pod-
miotowo-przedmiotowy, trwaja z reguly znacznie dluzej niz sama wojna.
Traktowanie caloksztaltu przygotowan obronnych jako jednej z podsta-
wowych funkcji pafistwa ma swoje uzasadnienie w ujeciu prakseologicz-
nym. Jezeli bowiem ,postuzymy sie pojeciem okreslajacym dziatanie jako
uswiadomiong zmiane rzeczywistosci przez dazenie do okreslonego celu
w danych warunkach i z pomoca wlasciwych $§rodkéw”™, to wsréd calego
zbioru dziatan panstwa mozna (nalezy) wyrézni¢ przygotowania obronne,
rozumiane jako $wiadome zachowanie si¢ spoteczenstwa zmierzajace do
tworzenia oraz wykorzystania calego potencjalu bedacego w dyspozycji
panstwa, do jego obrony przed agresja militarna.

Stwierdzenie chinskiego filozofa Konfucjusza: ,,Opowiedz mi swoja
przeszlo$¢, a ja powiem ci, jaka bedzie twoja przysztos¢™, zawiera wiele
prawdy, szczegdlnie w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa, w tym przy-
gotowan obronnych panstwa. Nie sposéb wiec podejmowac problematyke
przygotowan obronnych panstwa oraz proponowac nowe rozwigzania bez
analizowania i uwzglednienia wnioskéw plynacych z przesztosci. Na kar-
tach historii mozna znalez¢ miedzy innymi wystepujace zaleznosci miedzy
wyzwaniami podejmowanymi na plaszczyznie przygotowan obronnych,
a kondycja panstwa. Bogate, a zarazem zlozone dzieje panstwa polskiego
dostarczaja wielu argumentéw na rzecz konieczno$ci prowadzenia wlasci-
wych przygotowan obronnych, ktérych zakres i skala na przestrzeni dzie-
jow ulegaly daleko idacym przeobrazeniom.

Istote przygotowania obrony panstwa niezwykle trafnie ujal chinski fi-
lozof i strateg Sun Tzu, ktéry wliczacym ponad 2600 lat traktacie pt. Sztuka

1 Zob. T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Warszawa 1968, roz-
dzial Ii VIL

2 Zob. Dialogi konfucjanskie, przel. i opr. K. Czyzewska-Madajewicz, M.]. Kiinstler,
Z. Tlumski, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1976 oraz Leksykon ztotych
mysli, wybdr K. Nowak, Warszawa 1998.
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wojny zawarl ciggle aktualng mysl: ,przestepstwem jest (...) nie przygo-
towywac sie¢ do wojny. Przygotowanie na wszystkie ewentualnosci jest
powodem do dumy” Ponadczasowo$¢ powyzszej tezy potwierdza opinia
prof. R. Kuzniara: ,,Obrona narodowa powinna sie opiera¢ na szerszej pod-
stawie — takze w aspektach gospodarczym i spotecznym. Jest ona zwigzana
z istota panstwa (...). Zagrozenia beda sie zmienia¢, a pafistwo musi pozo-
sta¢ calo$cia w swych podstawowych funkcjach niezaleznie od koniunktur.
Nie nalezy zdawac si¢ na najbardziej nawet przekonujace zagraniczne ana-
lizy i prognozy. One nierzadko pozostaja w zwiazku z konkretna sytuacja
wewnetrzng i partykularnymi interesami tych, ktére je glosza™. Wedlug
J. Marczaka: ,Dla narodu polskiego, ktéry w okresie minionych czterech
wiekéw doznal bezmiaru tragedii wojen, powstan, niewoli i okupacji, za-
pewnienie trwalego bezpieczenistwa narodowego jest nie tylko warunkiem
przetrwania, ale takze dziejowa szansa dla nadrobienia opdZnienia gospo-
darczego i kulturalnego w stosunku do poziomu cywilizacyjnego wspélno-
ty UE™

W historii Polski i innych panstw problematyka przygotowan do ich
obrony byla zdominowana przez zagadnienia natury militarnej, lecz
z czasem nabrata nowego znaczenia i obejmuje nie tylko kwestie bezpie-
czenstwa militarnego, lecz takze zagadnienia gospodarcze, ekologiczne,
spoteczne i kulturowe. Juz w wielu polskich publikacjach okresu miedzy-
wojennego pojawily sie poglady, ze obrona panstwa dotyczy zaréwno uzy-
cia sil zbrojnych, jak wsparcia przez sektor niemilitarny. Na range poza-
militarnych przygotowan obrony panstwa wskazywal W. Sikorski, ktéry
podkreslat znaczenie czynnikéw administracyjnych i gospodarczych, jaki-
mi panstwo dysponuje dla swej obrony. Jednoznacznie wyrazal poglad, ze
»organizacja obrony narodowej wymaga nieodzownie calkowitej mobiliza-
cji i zuzycia wszystkich sil narodu zaré6wno na froncie wewnetrznym, jak
i zewnetrznym™. W tym samym duchu o obronie panstwa wypowiadat si¢
takze R. Starzynski, ktéry znaczenie czynnikéw pozawojskowych sprowa-
dzal nie tylko do wspierania sil zbrojnych w $rodki walki i zasoby ludzkie.
Podkreslal bowiem, Ze ,niewalczace spoleczenstwo ma by¢ zZrédlem sity
moralnej, waznego czynnika tworzacego podwaliny obrony panstwa”.

3 Zob. R. Kuzniar, Dylematy bezpieczeristwa, ,Forum” z dnia 7.07.2002 r.

4 ]. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe — pojecie, charakter, uwarunkowania, [w:]
R. Jakubczak, J. Flis (red. naukowa), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku.
Wyzwania i strategie, Wyd. Bellona, Warszawa 2006.

5 Zob. W. Sikorski, Przyszta wojna, Wyd. MON, wydanie II, Warszawa 1984, s. 108.
6 Zob. R. Starzynski, Zarys nauki o organizacji sit zbrojnych, Warszawa 1930, s. 5.
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Nalezy podkresli¢, ze okresie II RP przywiazywano duzg wage do przy-
gotowan obronnych panstwa w sferze pozamilitarnej’. Organem koordy-
nujacym caloksztalt prac przygotowawczych byto poczatkowo Biuro II za-
stepcy szefa Sztabu GIéwnego, a nastepnie Sekretariat Komitetu Obrony
Rzeczypospolitej (SeKOR)®. Znaczenie tych przygotowan gwaltownie
wzrosto wraz z narastaniem zagrozenia wojennego. Dostrzezono przy tym
bezposrednia zalezno$¢ miedzy zdolnoscia bojowa wojsk, a wieloptaszczy-
znowym wspomaganiem ich dziatan przez sektor cywilny. Nalezy podkre-
sli¢, ze ,plan gospodarczy na czas wojny” mial regulowac zaréwno ptyn-
ne przejscie ,na gospodarke wojenna we wszystkich gateziach gospodarki
krajowej, w szczegélnosci dostosowanie wytworczosci krajowej do potrzeb
wojennych armii (przemyst wojenny) i spoleczenstwa’, jak i okreslac zasady
reglamentacji ,posiadanych w kraju zapaséw i ich rozdzial pomiedzy ar-
mie i kraj (zapasy surowcdw, polfabrykatéw i wyrobow itd.)” oraz zapew-
niac¢ ,zrédla zakupu dla armii i potrzeb kraju™. Niestety, doktryne wojenna
II RP i system militarny oparto nie na samodzielnosci obronnej, lecz wy-
tacznie na sojuszu (1921 r.) z Francja, 6wcze$nie najwieksza potega ladowa
$wiata. Sojusz z Francja wraz z deklaracja pomocy Wielkiej Brytanii okazat
sig, zreszta nie po raz pierwszy w dziejach Polski i nie tylko, niewystarcza-
jacy do odstraszenia Niemiec hitlerowskich i ZSRR przed agresja na Polske
i calkowicie zawodny w potrzebie.

Ducha pogladéw tamtych czaséw, w aspekcie niemilitarnych przygoto-
wan obronnych panstwa oddaja T. Kutrzeba i S. Mossor, autorzy Studium
planu strategicznego Polski przeciw Niemcom™. Dzielo to postuguje si¢ me-
todologia aktualna po dzien dzisiejszy. I nalezy przyznad, ze od czasu, gdy

7 W zasobach Centralnego Archiwum Wojskowego znajduja si¢ interesujace prze-
kazy zrédlowe, ktére pozwalaja przesledzi¢ dzialalno$¢ odpowiednich resortéw pan-
stwowych okresu miedzywojennego w zakresie przygotowan obronnych.

8 Aktem prawnym dajacym podstawe organizacyjna, zakres i kierunek dzia-
tania na odcinku przygotowania obrony panstwa, bylo rozporzadzenie Prezydenta
RP z dnia 25 pazdziernika 1926 r. o utworzeniu Komitetu Obrony Panstwa (Dz. U.
RP z dnia 30.10.1926 r. Nr 108, poz. 633) oraz dekret Prezydenta RP z dnia 9 maja
1936 r. w sprawie ustanowienia Komitetu Obrony Rzeczypospolitej (Dz. U. RP z dnia
12.05.1936 r.). Jego komoérka wykonawcza byt Sekretariat powotany przy Generalnym
Inspektorze Sit Zbrojnych.

9 Referat Oddziatu I Sztabu Generalnego (L.133/Mob.) z lutego 1926 r., CAW,
O.ISG, sygn.1303.3.167, k. 31.

10 W okresie od 14 listopada 1937 r. do 10 stycznia 1938 r. pptk dypl. Stefan Mossor,
pod kierownictwem generala Tadeusza Kutrzeby, opracowal Studium planu strate-
gicznego Polski przeciw Niemcom.
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Polska wkroczyla na droge suwerennego bytu, po rozpadzie ZSRR i roz-
wigzaniu Ukladu Warszawskiego, Studium stanowilto cenne Zrédlo inspi-
racji dla wielu specjalistéw badajacych zagadnienia obrony panstwa.

Okres ,zimnej wojny”"' charakteryzowal sie wzglednie stalym trakto-
waniem obrony panstwa jako obrony przed agresja zbrojna. Caly wysitek
panstwa byl skupiony na doskonaleniu sztuki wojennej, zas role pozami-
litarnych struktur obronnych sprowadzano do wspierania i zasilania sit
zbrojnych oraz formacji mundurowych podleglych ministrowi spraw we-
wnetrznych. Ponadto wszechobecna tajemnica panstwowa, a takze domi-
nujacy wplyw pogladéw radzieckich stanowily ograniczenia dla szerszego
ujmowania zagadnien przygotowan obronnych panstwa. Po odejsciu so-
wieckich kadr z LWP (1956 r.) w kregach kierowniczych resortu obrony
narodowej dostrzezono potrzebe ponownego rozpatrzenia szeregu zagad-
nien zwigzanych z obronnoscia kraju. Chodzito gltéwnie o doprowadze-
nie do trwalej symbiozy ukladu militarnego (zdominowanego zalozeniami
imperialnej doktryny Zwiazku Radzieckiego) z systemem pozamilitarnym,
ktéry z zalozenia mial mie¢ charakter narodowy i gwarantowac obywate-
lom wzgledne bezpieczenstwo w czasie wojny, jak réwniez ochrone débr
narodowych i majatku panstwa.

Pomimo niekorzystnych uwarunkowan politycznych, przystapiono
w Polsce wlatach 1959-1961 do tworzenia zintegrowanego systemu obrony
panstwa'? Do tego potrzebny byt organ o kompetencjach polityczno-mili-

11 Zimna wojna — umowna nazwa trwajacego w latach 1947-1991 stanu napiecia
oraz rywalizacji ideologicznej, politycznej i militarnej pomiedzy ZSRR i paiistwami
satelitarnymi ZSRR skupionymi od 1955 r. w Ukladzie Warszawskim, a takze pan-
stwami pozaeuropejskimi sprzymierzonymi z ZSRR (okreslanych jako blok komu-
nistyczny lub wschodni), a panistwami niekomunistycznymi skupionymi od 1949 r.
w NATO i paralelnych blokach obronnych (SEATO, CENTO) — pod politycznym
przywoédztwem Stanéw Zjednoczonych (okreslanych jako blok zachodni). Zimnej
wojnie towarzyszyl wyscig zbrojen obu blokéw militarnych. Konflikt zostal rozpocze-
ty polityka ZSRR dazaca do rozszerzania zasiegu ekspansji terytorialnej i narzuceniu
sita ustroju komunistycznego krajom Europy Srodkowe;.

12 Punkt wyjscia do podjetych woéwczas prac studyjnych nad doktryna obronna
panstwa stanowil Plan Operacyjny Obrony Terytorialnej Kraju. Zalozenia 6wczesne-
go planu w sposéb klasyczny poswiadczaja o granicach suwerennosci Polski. Decyzja
Biura Politycznego i Sekretariatu KC we wspoéldzialaniu z KOK rozpoczeto proces
przydzielania zadan obronnych wybranym organom w panstwie: Komisja Planowania
przy Radzie Ministréw miala czuwac¢ nad planami mobilizacyjnymi gospodarki naro-
dowej; Urzad Rady Ministréw z MON i MSW odpowiadaly za plany mobilizacyjne
organéw wladzy panstwowej; MON z MSW zobligowano do rozplanowania obrony
kraju; dodatkowo MON uczyniono odpowiedzialnym za wypracowanie koncepcji
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tarnych. Tak zrodzita sie mys$l powotania Komitetu Obrony Kraju (KOK)*.
Komitet mial uprawnienia do biezacej koordynacji i nadzorowania reali-
zacji zadan obronnych przez inne organy panstwowe, a z chwila wprowa-
dzenia w kraju stanu bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
KOK mialby przeja¢ pelnie wladzy. Priorytetowym zadaniem KOK byta
préba wypracowania koncepcji funkcjonowania centralnych i terenowych
organow wladzy w czasie wojny oraz synchronizowania stanéw gotowosci
bojowej wojsk operacyjnych ze stanami gotowosci obronnej panstwa.

W drugiej polowie lat szes¢dziesiatych ubieglego wieku wiele uwagi
poswiecono pracy nad ustawa o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, ktéra weszta w zycie z dniem 21 listopada
1967 r.'* Ustawa systematyzowala problematyke obronng, a zgodnie z jej
przepisami przygotowania obronne panstwa mialy mie¢ charakter po-
wszechny. W umacnianie Systemu Obronnego Panstwa zostaly zaanga-
zowane naczelne organy wladzy, centralne i terenowe organy wladzy po-
lityczno-administracyjnej oraz organizacje spoteczne i spétdzielcze, a do
jego budowy wprzegnieto caly potencjal gospodarczy, narodowy i spo-
teczny. W okresie funkcjonowania gospodarki nakazowo rozdzielczej do
1989 r. nastapil duzy rozwdj pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa. Nalezy podkresli¢, ze funkcjonujacy w tym okresie system scen-
tralizowanego kierowania panstwem, wspierany cialami, ktérymi byly na
réznych poziomach Komitety Obrony, wyposazony w systemowe rozwia-
zania prawa ogolnie obowigzujacego oraz przepiséw wydawanych przez
Komitety Obrony Kraju, sprzyjal planowaniu i realizacji pozamilitarnych
przygotowan obronnych. Zakres przedmiotowy i podmiotowy tych przy-
gotowan w tym okresie byl bardzo rozbudowany, a mimo to fatwy do ko-
ordynacji z uwagi na fakt, ze byly planowane niemalze wedlug zasad wo-
jennych®.

W takiej sytuacji wielu autoréw podejmowalo si¢ trudu uogdlnienia
zagadnien przygotowan obronnych panstwa traktowanych jako synonim
obronnosci. Naleza do nich m.in.: K. Nozko (Sztuka tworzenia przewagi

uzycia wojsk operacyjnych w ramach sil Ukladu Warszawskiego i wojsk skierowanych
do obrony wewnatrz kraju; KC PZPR polecono opracowac koncepcje politycznego
i psychologicznego oddzialywania na spoteczenstwo w przypadku konfliktu zbroj-
nego.

13 Powotlany zostal uchwata nr 66 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 1959 r.

14 Zob.Dz. U. z 1967 r. Nr 44, poz. 220.

15 Realizacja pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa odbywala sie na
podstawie aktéw prawnych wydawanych przez Komitet Obrony Kraju.
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w systemie obronnym RP), A. Madejski (Sity Zbrojne Polski wobec nowych
wyzwan), B. Chocha (Obrona terytorium kraju), ]. Kaczmarek (oprac. zesp.
Doktryna wojenna) i W. Stankiewicz (Planowanie obronne).

Po rozpadzie Ukladu Warszawskiego w latach dziewiecdziesiatych
ubiegtego wieku Polska uzyskala samodzielno$¢ strategiczna'®, a w $lad
za tym wzroslo zainteresowanie problematyka obronnosci panstwa. Wiadze
suwerennej Rzeczypospolitej Polskiej sformutowaly w 1992 r. cel strategicz-
ny obrony: zachowanie suwerennosci, niepodleglosci i integralnosci te-
rytorialnej panstwa. Najwazniejszym zadaniem polskiej nauki wojskowej
w tamtym okresie bylo osiagniecie tego celu przy jak najlepszym wyko-
rzystaniu posiadanych $rodkéw'’. W obronie militarnej RP nie chodzito
o przygotowanie sie¢ do ewentualnej, majacej kiedy$ nastapi¢, wojny, ale
o stworzenie trwalych, skutecznych podstaw militarnych zapewnienia
bezpiecznego, pokojowego trwania i rozwoju spoteczenstwa polskiego.

W zwigzku z tym, jednym z najwazniejszychinajpilniejszych wyzwan dla
Polski po 1989 roku stato sie sformulowanie narodowej strategii i uksztat-
towanie stosownej do niej samodzielnej polityki bezpieczenstwa, w tym
obronnosci. Wprowadzenie zasadniczych przemian polityczno-ustrojo-
wo-gospodarczych panstwa, w tym gospodarki rynkowej i prywatyzacji
przedsiebiorstw, z uwagi na brak z jednej strony nowych aktéw prawnych
i normatywnych regulujacych sfere obronnosci, a z drugiej malejace zasto-
sowanie uchwal Komitet Obrony Kraju, ograniczylo zakres i skutecznos¢
realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa. W styczniu
2003 r. Komitet Obrony Kraju oraz wojewé6dzkie komitety obrony zostaly
ostatecznie zniesione wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy o stanie wy-
jatkowym®s.

Problematyka obronnosci panstwa, w tym przygotowan obronnych,
byta w tym okresie bardzo zlozona. Dopiero nowe regulacje prawne po

16 W minionym dwudziestoleciu mozna wyrdzni¢ dwie fazy dzialania panstwa na
tym polu: lata dziewiecdziesiate ubieglego wieku — jako okres wybijania si¢ na samo-
dzielno$¢ strategiczna i budowania tej samodzielno$ci po czterdziestu latach stra-
tegicznego ubezwlasnowolnienia w ramach Ukladu Warszawskiego oraz pierwsza
dekade XXI wieku — jako czas uzyskiwania pelnej podmiotowosci strategicznej w so-
juszniczych systemach bezpieczenstwa, zwlaszcza poprzez ugruntowywanie swojej
pozycji w NATO i UE.

17 Por. A. Beaufre: ,Zadaniem strategii jest osiagniecie celéw ustalonych przez po-
lityke, przy jak najlepszym wykorzystaniu posiadanych srodkéw’, [w:] Wstep do stra-
tegii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968, s. 30.

18 Zob. Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. z 2002 r.
Nr 113, poz. 985).
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»duzej” nowelizacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP™ daly
(i daja) dobre podstawy prawne do wlaczenia organéw administracji pu-
blicznej oraz przedsiebiorcow w problematyke szeroko rozumianych przy-
gotowan obronnych. Problematyka obronnosci panstwa, w tym przygo-
towan obronnych, byla w tym okresie bardzo zlozona. Potwierdzeniem
takiego stanu jest lektura aktéw prawnych oraz licznych opracowan doty-
czacych zagadnien zwigzanych z obronnosci panstwa, w tym przygotowan
obronnych: S. Koziej (Polska doktryna obronna i jej modyfikacje w obliczu
integracji z NATO; Podstawowe problemy strategii i systemu obronnosci na
przetomie XX i XXI wieku oraz z F. Wolkowiczem: Podstawowe zatozenia
obronnosci RP); B. Balcerowicz (Obrona parstwa sredniego; Obrona na-
rodowa a zobowigzania sojusznicze; Wybrane problemy obronnosci pan-
stwa); ]. Marczak (wspotautor ksiazek: z J. Pawlowskim: O obronie militarnej
Polski przetomu XX—XXI wieku oraz z R. Jakubczakiem: Obrona terytorialna
Polski na progu XXI wieku), R. Wréblewski (Podstawowe pojecia z dziedziny
polityki bezpieczenstwa, strategii i sztuki wojennej, Metodologia strategii woj-
skowej), W. Lepkowski, ktéry wespét z L. Mucha i innymi wspétpracowni-
kami rozpoczal prace nad niezbrojnymi zagadnieniami bezpieczenstwa na-
rodowego (Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne), S. Dworecki (Od
konfliktu do wojny oraz Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa), R. Kulczycki
(inspirator badan i kierownik naukowy wielu tematéw badawczych re-
alizowanych w Akademii Obrony Narodowej na zlecenie MON i KBN),
C. Rutkowski (oprac. zespolowe Strategia wojskowa paristwa-czlonka soju-
szu), R. Jakubczak (cykl publikacji na temat obrony terytorialnej), J. Zubek
z J. Wojnarowskim (Przygotowanie i prowadzenie wojny obronnej po 2000
roku, Gotowosc obronna paristwa w warunkach sytuacji kryzysowej) J. Skrzyp
(Geostrategiczne aspekty bezpieczenstwa Polski) oraz W. Kitler (Obrona
narodowa w wybranych panstwach demokratycznych). Zagadnienia do-
tyczace obronnosci panstwa, w tym przygotowan obronnych byly podej-
mowane przez wymienionych autoréw z réznego punktu widzenia. Jedni
z nich preferowali silne zwiazki z NATO, drudzy zas wielkie nadzieje po-

19 Nowelizacja ustawy ,objetosciowo” doréwnywala tekstowi ustawy i zawierala bar-
dzo wiele poprawek porzadkujacych oraz dostosowujacych nazewnictwo oraz kompe-
tencje organéw wladzy i administracji publicznej w obszarze obronnosci, w tym przy-
gotowan obronnych panstwa do aktualnego porzadku prawnego w Polsce. Zmieniono
ponadto wiele delegacji (badZ wprowadzono nowe) dla Rady Ministréw i Ministra
Obrony Narodowej do wydania rozporzadzen wykonawczych Zob. Ustawa z dnia
29 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP oraz
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 210, poz. 2036).
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ktadali w mozliwo$ciach i potrzebie zapewnienia samodzielnosci obronnej
Polski.

Zwiastunem zmian w podej$ciu do problematyki przygotowan obron-
nych panstwa utozsamianych z obrona narodowa bylo jej nowatorskie
zdefiniowanie przez srodowisko naukowe Akademii Obrony Narodowej
w brzmieniu: Obrona narodowa — catoksztaltt sil i srodkéw (instytucji) spo-
teczenstwa (narodu) oraz ich poczynania zwigzane z przeciwdziataniem
zagrozeniom godzacym w interes narodowy®. Natomiast w Strategii bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej Polskiej*' okreslono, ze obronno$¢ jest dziedzina
bezpieczenstwa obejmujacg wykorzystanie catego potencjalu panstwa (tak
militarnego, jak i niemilitarnego) do przeciwdziatania szczegélnym zagro-
zeniom, jakimi sa zewnetrzne zagrozenia polityczno-militarne, w tym kry-
zysowe i wojenne. Podkreslono, ze obowigzek obrony i §wiadczen na jej
rzecz spoczywa na wszystkich obywatelach i strukturach panstwa*.

Nowa jako$¢ w dziedzinie przygotowan obronnych panstwa wprowa-
dzita w 2002 r. kolejna nowelizacja ustawy o powszechnym obowigzku RP®.
Wprowadzone w ustawie zmiany dotyczyly przede wszystkim problematy-
ki kompetencji Prezydenta RP i Rady Ministréw w dziedzinie obronnosci,
jak réwniez ustawowych upowaznien dla Rady Ministrow w tej dziedzinie.
Wprowadzenie nowych zasad przygotowan obronnych zostato uregulowane
w 2004 roku wprowadzeniem do realizacji stosownych rozporzadzen Rady
Ministréw, ktore zastapily pakiet niejawnych aktéw prawnych Komitetu
Obrony Kraju. Pomimo znanych probleméw za szczegdlnie cenne nalezy
uznaé systemowe rozwiazanie zwigzane z planowaniem obronnym.

Wyrazem ,,nowego’, systemowego podejscia konstytucyjnych organéw
wladzy w Polsce do problematyki bezpieczenstwa narodowego, w tym przy-
gotowan obronnych panstwa w tamtym okresie byla Strategia bezpieczer-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz sektorowa do niej Strategia
obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej**. W dokumentach tych okreslono, ze

20 Stownik podstawowych terminéw dotyczacych bezpieczeristwa paristwa, wyd.
cyt,s. 15

21 Zostala przyjeta na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 4 stycznia 2000 r.

22 Tamze, pkt 14.

23 Zob. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301), art. 35.

24 Strategia obronnosci RP z dnia 23 grudnia 2009 r. jest dokumentem konkrety-
zujacym oraz rozwijajacym zapisy dotyczace obronnosci zawarte w Strategii bezpie-
czeristwa narodowego RP — przyjetej przez Rade Ministréw, a nastepnie zatwierdzo-
nej przez Prezydenta RP w dniu 13 listopada 2007 r.
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zasadniczym celem przygotowan obronnych realizowanych w Polsce jest
zapewnienie bezpiecznych warunkéw realizacji podstawowych intereséw
narodowych, takich jak: suwerennos¢, niepodleglos¢ i integralno$¢ teryto-
rialna oraz przetrwanie narodu i struktur panstwa w czasie zewnetrzne-
go zagrozenia jego bezpieczenstwa i wojny®. Istotnym elementem obro-
ny tych intereséw jest realizacja zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa
Polski w Sojuszu Péinocnoatlantyckim. Wymieniony cel osiggany byt przez
ciggle doskonalenie Systemu Obronnego Panistwa, obejmujacy miedzy in-
nymi tworzenie warunkéw do zwiekszania potencjalu obronnego wszyst-
kich ogniw tego systemu. Jednym ze sposobéw osiagniecia tego celu jest
zorganizowane korzystanie z zasobéw panstwa, zaréwno ludzkich, jak
i ekonomicznych.

Przeprowadzona przez autora analiza opracowan i publikacji tego
okresu, opisujacych strukture Systemu Obronnego Panstwa, umozliwia
poznanie stanu przygotowan obronnych realizowanych przez pozamilitar-
ne struktury tego systemu oraz stanowi punkt wyjscia do rozwazan doty-
czacych przedstawienia kierunkéw doskonalenia w tej dziedzinie. Nalezy
podkresli¢, ze w wielu publikacjach wskazywano na punkt wyjscia do sku-
tecznego rozwiazania gléwnego problemu obrony Polski, ktérym jest ak-
ceptacja naczelnej dyrektywy strategicznej, sformutowanej blisko 3000 lat
temu i ,tysiace razy” potwierdzonej przez doswiadczenia wojenne: ,,zwy-
ciezaj strategie strategia (...) najlepsza strategia w walce jest zniweczy¢ pla-
ny wroga (...) sprawa najwazniejszej wagi w wojnie jest rozbicie strategii
wroga”?.

Do warto$ciowych opracowan w przedmiotowym zakresie nalezy za-
liczy¢ nastepujace publikacje: W. Kitler (kier. nauk.), Podsystem pozami-
litarny w systemie obronnym panstwa, cz. 2, Docelowy model i obszary
aktywnosci podsystemu pozamilitarnego w systemie obronnym parstwa,
Warszawa 2001; J. Marczak (kier. nauk.), Monitoring zagrozen niemilitar-
nych RP pk. ,Monitor”, Wyd. AON, cz. 1 i cz. 2, Wyd. AON, Warszawa
2002; Z. Stachowiak, J. Placzek (red.), Wybrane problemy ekonomiki bez-
pieczenistwa, Wyd. AON, Warszawa 2002; T. Kuzma, Aspekty organiza-
cyjne i prawne realizacji zadan gospodarczo-obronnych (przygotowan
obronnych) przez terenowe organy administracji, rzadowej, samorzado-
wej i podmioty gospodarcze — wybrane problemy, Wyd. AON, Warszawa

25 Podstawowe interesy narodowe i cele strategiczne RP w dziedzinie bezpieczenstwa,
w zgodzie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., zostaly
okreslone rozdziale 1 Strategii bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

26 Sun Tzu, wyd. cyt,, s. 35, 36, 38.
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2002; W. Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojecie. Organizacja. System,
Wyd. AON, Warszawa 2002; R. Jakubczak, W. Kitler (kier. nauk.), Miejsce
i rola samorzgdu terytorialnego w strukturze systemu obronnego panstwa
w czasie pokoju, kryzysu polityczno-militarnego i wojny pk. ,Samorzgd’,
Wyd. AON, Warszawa 2004; J. Kownacki (red.), Ksztaltowanie si¢ sys-
temu planowania obronnego w kontekscie pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych, Wyd. Oficyna Drukarska, Warszawa 2004; K. Gasiorek,
W. Kitler (red.), Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spoteczeristwa,
Wyd. AON, Warszawa 2005; J. Wojnarowski, System obronnosci panstwa,
AON, Warszawa 2005; T. Jemiolo (kier. nauk.), Zarzgdzanie bezpieczern-
stwem narodowym RP, pk. ,Bezpieczenstwo RP’, cz. 1 i 2, Wyd. AON
Warszawa 2006; ]J. Kownacki, A. Wochna, Programowanie pozamilitar-
nych przygotowan obronnych, Wyd. MON DPO, Warszawa 2006; P. Gorski,
Planowanie operacyjne funkcjonowania administracji publicznej i przed-
sigbiorcow w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa parstwa
i w czasie wojny, (material dla Wyzszych Kurséw Obronnych), Wyd. AON,
Warszawa 2007; B. Wisniewski, Organizacja przygotowarn obronnych admi-
nistracji publicznej, (rozprawa habilitacyjna), Wyd. AON, Warszawa 2008;
M. Sulek, programowanie gospodarczo-obronne, Wyd. Bellona, Warszawa
2008; M. Kuliczkowski, M. Olszewski, S. Olearczyk, Administracja pu-
bliczna i przedsiebiorcy w obszarze przygotowar obronnych parstwa, Wyd.
AON, Warszawa 2011; J. Wojnarowski, M. Kuliczkowski, M. Olszewski,
Przygotowania obronno-ochronne Rzeczypospolitej Polskiej. Udziat orga-
now administracji publicznej i sektora gospodarczego w przygotowaniach
ochronno-obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (11.1.9.1.0), Wyd. AON,
Warszawa 2012; M. Kuliczkowski, M. Wojciszko, Administracja publicz-
na w procesie przygotowan obronnych paristwa-wybrane problemy, Wyd.
AON, Warszawa 2012 oraz monografia: M. Kuliczkowski, Przygotowania
obronne w Polsce. Uwarunkowania formalnoprawne, dylematy pojeciowe
i préba systematyzacji, Wyd. AON, Warszawa 2013.

Tre$ci wymienionej autorskiej monografii finalizowaly rezultaty mo-
ich dotychczasowych badan i opracowan dotyczacych procesualnych oraz
funkcjonalnych aspektéw przygotowan obronnych w Polsce. Opracowanie
systematyzuje i rozwija wiedze naukowy, a takze do§wiadczenia praktycz-
ne w zakresie zlozonej problematyki przygotowan obronnych panstwa,
realizowanych w systemie bezpieczenistwa narodowego RP. Zawiera mie-
dzy innymi: opis uwarunkowan formalnoprawnych przygotowan obron-
nych panstwa; autorska definicje przygotowan obronnych panstwa; okre-
Slenie dziedzin, zakresu i zasad tych przygotowan oraz role administracji
publicznej i przedsiebiorcow w przedmiotowym zakresie. Przedstawiono
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w nim ponadto istote planowania i realizacji zadan obronnych oraz ich kla-
syfikacje i charakterystyke. Zawarte w poszczegélnych czesciach publika-
cji wnioski wskazuja na potrzebe stworzenia spdjnego systemu prawnego
obejmujacego organizowanie oraz finansowanie przygotowan obronnych
panstwa realizowanych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawione w monogra-
fii kwestie dotyczace najistotniejszych aspektéw przygotowan obronnych
w Polsce, realizowanych przez niemilitarne struktury Systemu Obronnego
Panstwa, charakteryzuja sie interdyscyplinarnym obszarem poznania.
Opracowanie majace charakter naukowo-poznawczy, ze wzgledu na za-
kres merytoryczny poruszanych tresci, posiada takze wymiar praktyczny
wykorzystywany w programach ksztalcenia oraz szkoleniu obronnym ad-
ministracji publiczne;j.

W odpowiedzi na wyzwania wspoélczesnego srodowiska bezpieczen-
stwa, uwzgledniajacym wymogi nowoczesnego systemu zarzadzania
rozwojem kraju zostaly opracowane i opublikowane najwazniejsze do-
kumenty strategiczne dotyczace bezpieczenistwa narodowego RP, w tym
obronnosci. Nalezy do nich zaliczy¢ Strategie bezpieczeristwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 listopada 2014 r.”, ktéra powinna stano-
wi¢ baze koncepcyjna Strategii rozwoju systemu bezpieczeristwa narodo-
wego Rzeczypospolitej Polskiej 2022°*. Obydwie strategie sa merytorycznie
spojne, roznia sie za$§ poziomem konkretyzacji i podejsciem metodolo-
gicznym. Nalezy podkresli¢, ze po raz pierwszy strategie z obszaru bezpie-
czenstwa narodowego zostaly opracowane w powiazaniu z polityka spo-
teczno-gospodarcza kraju oraz w oparciu o metodologie umozliwiajaca
realizacje zawartych w niej zamierzen.. W obu strategiach w sposéb ogdlny
odniesiono si¢ do problematyki przygotowan obronnych panstwa, ktdére
sa ,niezbedne dla zapewnienia przetrwania i sprawnego funkcjonowania
panstwa, w tym skutecznego wsparcia Sit Zbrojnych RP i Sojuszniczych Sit
Wzmocnienia w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny®.

Przygotowania obronne w Polsce prowadzone sa w oparciu o obowig-
zujacy system aktow prawnych i normatywnych. System ten wpisuje sie

27 Podstawa prawna obowigzywania tego dokumentu jest art. 4a ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 827 z pdzn. zm.).

28 DPrzyjeta uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. (MP z 2013 .
poz. 377).

29 Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP 2022, wyd. cyt., s. 64.
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w konstytucyjny porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej*. Na pod-
stawie przeprowadzonych przez autora analiz stanu prawnego w obsza-
rze przygotowan obronnych panstwa nalezy stwierdzié, ze obowiazujace
w tym zakresie akty prawne stanowia wlasciwa podstawe tych przygoto-
wan. Dostrzega si¢ jednak czesciowa dezaktualizacje niektérych rozwia-
zan prawnych, utrate czytelnosci wielokrotnie nowelizowanych aktéw
prawnych oraz rozproszenia zagadnien dotyczacych problematyki obron-
nej w wielu aktach prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy podkresli¢, ze przygotowania
obronne panstwa, w tym realizowane przez pozamilitarne podmioty
Systemu Obronnego Panstwa, sa dzialaniem zlozonym, permanentnym
i nieustannie ciaglym. Zwiazane z tym naklady finansowe i materialo-
we pokrywane sa z budzetu panstwa, organéw administracji publicznej,
srodkow wlasnych podmiotéw gospodarczych oraz wszystkich obywateli
— podatnikéw. Srodki na przygotowania obronne wydatkowane sa przez
panstwo w czasie pokoju, a efekty zas sa widoczne dopiero w okresie za-
grozenie bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. Wykorzystywane sa
przy tym okres$lone sity i srodki jednostek organizacyjnych gospodarki na-
rodowej i sil zbrojnych w czasie prowadzonych ¢wiczen z praktycznym
rozwijaniem ich stanéw do etatéw czasu wojny. Dlatego istotne jest, aby
sam proces przygotowan obronnych oraz podejmowane w tym zakresie
dziatania przez panstwo, zostaly nalezycie zaplanowane oraz przekazane
wlasciwym podmiotom uczestniczacym w jego realizacji.

Konkluzje

Jezeli przyja¢ za prawdziwe twierdzenie, ze historia ludzkosci to historia
wojen, to prawda jest tez, iz jest ona historig przygotowan wojennych oraz
obronnych. Przygotowania obronne trwaja z reguly znacznie dluzej niz
sama wojna. Doswiadczenia historyczne oraz wnioski ze wspoétczesnych
wojen i konfliktéw lokalnych daja podstawy do jednoznacznego twierdze-
nia, ze skuteczna obrona panstwa (odstraszanie) przed potencjalng agresja
nieprzyjaciela polega na wykorzystaniu przez panstwo klasycznych wy-
mienionych przez C.v. Clausewitza korzysci, atutéw strategicznych obrony

30 Zgodnie z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zrédlami powszechnie
obowiazujacego prawa w Polsce sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mie-
dzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscowego — na obszarze
dziatania organdw, ktdre je ustanowily.
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wlasnego terytorium. Tak wiec panistwo broniace sie przed agresja powinno
obok wlasciwego przygotowania sit zbrojnych przygotowac i wykorzystac
do obrony takze sily i Srodki pozamilitarnych struktur obronnych, przede
wszystkim potencjal ludzki oraz walory obronne i przygotowanie obron-
ne wlasnego terytorium. Przekonujaca synteza do$wiadczen wykorzysta-
nia potencjalu ludzkiego w obronie panstwa sa stwierdzenia Napoleona
Bonaparte: ,,...gdy caly lud jest pod bronia i chce walczy¢ w obronie swej
wolnosci, jest on niezwyciezony” oraz ,,...tylko armia narodowa moze za-
pewnic republice spokéj i poszanowanie z zewnatrz” 3.

Przygotowania obronne panstwa, w tym realizowane przez pozami-
litarne podmioty Systemu Obronnego Panstwa, sa dzialaniem zlozonym
i nieustannie cigglym. Istote przygotowania obrony panstwa niezwykle
trafnie ujat chinski filozof i strateg Sun Tzu, ktéry sformutowal ponadcza-
sowa teze, ze ,... przestepstwem jest (...) nie przygotowywac sie do woj-
ny. Przygotowanie na wszystkie ewentualnosci jest powodem do dumy”.
Na range przygotowan obronnych panstwa wskazywal W. Sikorski, ktéry
twierdzil, Ze ,,organizacja obrony narodowej wymaga nieodzownie catko-
witej mobilizacji i zuzycia wszystkich sit narodu zaréwno na froncie we-
wnetrznym, jak i zewnetrznym”32,

Nalezy podkresli¢, ze srodki na przygotowania obronne wydatkowane
sa przez panstwo w czasie pokoju, a efekty widoczne sg dopiero w okre-
sie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. W procesie tych
przygotowan angazowane sa okreslone sily i Srodki gospodarki narodowej
oraz sit zbrojnych podczas prowadzonych ¢wiczen o zasiegu regionalnym,
krajowym oraz miedzynarodowym. Dlatego istotne jest, aby sam proces
przygotowan obronnych oraz podejmowane w tym zakresie dzialania
przez panstwo, zostaly nalezycie zaplanowane oraz przekazane wlagciwym
podmiotom uczestniczacym w jego realizacji.

31 Napoleon B., Maksymy, Warszawa 1983, s. 109.
32 Zob. W. Sikorski, wyd. cyt., s. 108.
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